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  גדה המערביתה המפקד הצבאי לאיזור .1
   בשטחיםלה הממשמתאם פעולות  .2

  

    יםהמשיב
  
  

  עתירה למתן צו על תנאי

  :לבוא וליתן טעם המורה להםו יםהמופנה אל המשיב, מוגשת בזאת עתירה למתן צו על תנאי

  .אליהם מזה שלושה חודשיםשיבו המשיבים לפניות העותרים מדוע  לא י  .א

בלא כל תנאים , המערבית גדהביתו שבקלקיליה בלעזה רצועת מ תר לשוביתירו לעומדוע לא   .ב

     ;רווק על אף היותווזאת , או מגבלות

  :ובכלל זאת

בביתו שבגדה בשיתוף פעולה עם כוחות של העותר מגוריו  המשךמדוע לא יימנעו מהתניית   .ג

  .ובכל תנאי אחר םיהביטחון הישראלי

  

  בקשה לדיון דחוף

 של כחצי שנהמזה  הכפויה השהותנוכח , מיעת העתירהבוע דיון דחוף לשבית המשפט מתבקש לק

לפניותיהם של  ונוכח אי המענה הממושך מצד המשיבים, הרחק מביתו שבקלקיליה 1העותר 

  .העותרים
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  "רווק" –עילת הגירוש : מבוא

גורש בידי , אשר כמו פלסטינים תושבי שטחים רבים אחרים, העותר הוא תושב קלקיליה .1

  .ברצועת עזה, אצל ישראל מרשם האוכלוסיןבהעתק  הרשומה ולכתובתמביתו יבים המש

ועשה זאת , 2000קלקיליה שבגדה לפני שנת מרצועת עזה לעיר אין מחלוקת כי העותר עבר  .2

לפיה ניתן להרחיק תושבים מוגנים  ,חולקת מכל וכל על עמדת המשיבים 2העותרת . כדין

אולם גם , מרשם האוכלוסין הפלסטיני שבידי ישראלמביתם על בסיס מענם הרשום בהעתק 

יימנעו כי  –כפי שהודיעו לבית משפט נכבד זה במסגרת עתירות אחרות  –המשיבים מסכימים 

ואם אין חומר  2000אם מעברו לגדה נעשה לפני שנת , של פלסטיני לרצועת עזה מהרחקתו

 .הנוגע אליוביטחוני 

בניגוד למדיניות הנטענת על ידי אלא אף , בניגוד לדין לא רקמדובר בגירוש שנעשה , בענייננו .3

בפני בית המשפט את  יםמצייר יםבעוד המשיבש, עובדות המקרה מלמדות. המשיבים עצמם

 יםמסתיר הם, 2000לגירושם של פלסטינים שעברו לגדה לפני שנת  יםפועל הםהרושם כי אין 

כגון , על נימוקים שרירותיים בהתבסס, כאלו הם עניין שבשגרה שמעשי גירושאת העובדה 

 יםועל כן כנראה סבור, ואין לו זיקה משפחתית לגדה, רווקשהעותר הוא  :במקרה דנן

 .שאין הוא ראוי לחסות תחת מדיניות האכיפה המוצהרת בפני בית המשפט יםהמשיב

  התשתית העובדתית

  הצדדים

העותר נולד ברצועת . םתושב השטחים הכבושי, 29הוא פלסטיני בן  )העותר :להלן( 1 העותר .4

  .קלקיליהעבר להתגורר ב 1998ובשנת , עזה

הפועלת , שמושבה בירושלים עמותה היא) המוקדאו  המוקד להגנת הפרט: להלן( 2ת העותר .5

 .לקידום זכויות האדם של פלסטינים בשטחים הכבושים

המחזיקה בגדה , הממונה על שטח הגדה המערבית מטעם מדינת ישראלהוא  1המשיב  .6

  .ערבית תחת כיבוש צבאי מזה למעלה מארבעים שנההמ

בגדה יישום מדיניות ישראל על  הוא האחראי ,מתאם פעולות הממשלה בשטחים, 2המשיב  .7

 .על מינהלת התיאום והקישור לרצועת עזה, בין היתר, וממונה, המערבית וברצועת עזה

  1998גורי העותר בקלקיליה משנת מ

העותר שכר . העותר להתגורר בקלקיליה שבגדה המערבית עבר, 18בהיותו בן , 1998בשנת  .8

  .והתפרנס מגידול תותים ומכירתם בקרקע ששכר, ולאחר מכן לבדו דירה עם חבריו

  .1/עמצורף ומסומן  2000העתק חוזה השכירות של העותר מינואר 
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במסגרת מעבר זה הונפק . דרך ישראל, בין הרצועה לגדה" המעבר הבטוח"נפתח  1999בשנת  .9

באמצעותו עברו , כרטיס מגנטי, העוברים דרך ישראל, לפלסטינים תושבי השטחים הכבושים

 2000ובמהלך שנת אף לעותר הונפק כרטיס כאמור . פךיהגדה לרצועה ולהמיחסית בקלות 

ביקורים אלו נמשכו מספר . שברפיחעל מנת לבקר את משפחתו  ,עשה בו שימוש מספר פעמים

ביקורים אלו הסתיימו עם פרוץ  .חוזר לביתו שבקלקיליה ובסופם היה, ימים עד שבוע

 .אז נסגר המעבר הבטוח, 2000בסוף שנת האינתיפאדה 

העותר . מבלי שיכול היה להתראות עם משפחתו בקלקיליהנותר העותר  בשנים הבאות .10

העותר אף . לקלקיליהכפי שעשה מיום שעבר  ,המשיך להתגורר בביתו ולהתפרנס מחקלאות

מקום ירשם  ספח תעודת הזהותעל מנת שב, את כתובתומשרד הפנים הפלסטיני ב ניסה לעדכן

בהעתק  הכתובותאולם נענה שבשל מדיניות ישראל שלא לעדכן את שינוי , מגוריו הנוכחי

 . רישום הכתובותאין הרשות משנה עוד את , מרשם האוכלוסין שאצלה

. לדירת העותר כוחות הביטחון הגיעו, לפנות בוקר 4:00בערך בשעה , 2004בחודש נובמבר  .11

נלקח , במהלכו נשאל העותר האם גנב איזה מן החפצים המצויים בה, לאחר חיפוש בדירה

, האשמות שהעותר הכחיש, בתחילת החקירה האשימו אותו חוקריו בגניבה. העותר לחקירה

ובמהלך החקירה חדלו החוקרים מהאשמות אלו והחלו לנסות לשדל את העותר לשתף עמם 

. (!)בעוד שסירוב יביא לגירושו לרצועת עזה, לעותר נאמר כי שיתוף פעולה ייטיב עמו. ולהפע

בשעות : וחקירתו הסתיימה באותו יום, לשתף פעולה נגד בני עמו רביס, כמובן, העותר

, חודשייםאחר לורק , מצא עצמו לכוד ברצועה העותר .העותר לרצועת עזה גורש הצהריים

ועבר חזרה  וםארצועה ללא תיהמבייאושו  יצא, לביתו ללא הצלחה סה לתאם את שובויבהם נ

  .לקלקיליה

 במרץ ,עברי'אלג מיסון 'גב, ואף הכיר את בחירת לבו, בשנים הבאות המשיך העותר בחייו .12

אולם , 2009בספטמבר העותר וזוגתו תכננו להינשא . שנייםתארסו הה 2009 ובמאי, 2009

אולם , שב העותר במונית מקניות שערך ברמאללה 9.7.09ביום : תוכנית זו נגדעה באיבה

שוב . בשל המען הרשום בספח תעודת הזהות, במחסום שבנפת בית לחם הוצא מהרכב

למחרת . נלקח למעצר, רביולאחר שס, לעותר לעבוד עם כוחות הביטחון הישראליים" הוצע"

  .עד היום ת ברירהשוהה בלישם הוא , רצועת עזהל, בשנית, העותרגורש 

הממולא באופן לקוי  – הליך הרחקתוטופס התחקור של העותר במסגרת עמוד השלישי לב

ציורים ותרשומות  1ושעליו הוסיפו פקידי המשיב , ביותר וחסר פרטים כגון תאריך וחתימות

  :ש המשיב את גירושו של העותר בדברים הבאים"מק יועמינ – אישיות

לא מרחיקים  רלבנטיה י הנוהל"עפ. 2000ש בשנת "ל נכנס לאיו"הנ"

ל רווק "עם זאת הנ. ש במסגרת המעבר הבטוח"תושבי עזה שנכנסו לאיו

  ."ש"ואין לו כל זיקה משפחתית באיו

 .2/עהעתק טופס תחקור מגורש מצורף ומסומן 
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את עצמו שבעבר פרנס , העותר. הרחק מביתו ומארוסתו ,באחת העותר מצא עצמו כלוא .13

הגעגועים . מובטל השוהה בבית הוריול הפך, פחתו שברצועהבגאווה ובכבוד וסייע לפרנסת מש

; תקופת האבטלה הארוכה בה הוא מצוי והחשש לגידוליו שבגדה; העזים לביתו ולארוסתו

. כל אלו נותנים אותותיהם בעותר –והפיכתו באחת מעצמאי כלכלית למי שתלוי באחרים 

 . ירושו לרצועהממעט לצאת מבית הוריו מאז גו, שרוי בדיכאון עמוקהעותר 

טלה ארוסתו של העותר את האירוסין בשל הפרידה יב, ובלחץ משפחתה, 2009בחודש נובמבר  .14

, מאהובתו, הרחק מביתו, כלוא ברצועה, כעת העותר אכן רווק .שסופה לא נראה לעין ,הכפויה

 . חלקת אדמתו אותה עיבד כעשורמו מסביבתו המוכרת ,ממכריו, מחבריו

 מיצוי ההליכים

במטרה לאפשר את , הפלסטינית הגיש העותר בקשה אצל הוועדה האזרחית 27.8.09ביום  .15

, כי מכיוון שהצד הישראלי מסרב לקבל בקשות כגון זו, נענה אולם העותר. גדהשובו לביתו שב

דברים דומים נמסרו לנציגת המוקד להגנת הפרט על ידי נציג . הבקשה אינה מועברת כלל

 .23.9.09ביום , הוועדה האזרחית

, צים בפרקליטות המדינה"פנה המוקד להגנת הפרט למנהלת מחלקת בג 18.10.09ביום  .16

רב באותה עת להשיב לפניות ארגוני זכויות אדם יס ק עזה"שמתמאחר , בעניינו של העותר

, אר את השתלשלות הענייניםיהמוקד ת. בעניינם של פלסטינים תושבי השטחים הכבושים

 .ההיתר הדרוש לו על מנת לשוב לביתוקש שיונפק לעותר בדחיפות יוב

 .3/עמצורף ומסומן  18.10.09העתק פניית המוקד להגנת הפרט לפרקליטות המדינה מיום 

פנה המוקד בשנית , ובהיעדר תשובה, בחלוף כשבועיים ממועד הפנייה, 1.11.09ביום  .17

 .בדחיפות, קש כי יתקבל מענה לפנייתויוב, לפרקליטות המדינה

 .4/עמצורף ומסומן  1.11.09ד להגנת הפרט לפרקליטות המדינה מיום העתק פניית המוק

, למענה תק עזה בתזכורת מקובצת בנוגע לפניות הממתינו"למתפנה המוקד  3.11.09ביום  .18

 . תוך שהוא מציין את פנייתו לפרקליטות המדינה, ביקש מענה גם בנוגע לעניינו של העותרו

 .5/עמצורף ומסומן  3.11.09מיום  הק עז"למתהעתק פניית המוקד להגנת הפרט 

לפיה , 5.11.09צים מיום "התקבלה אצל המוקד תשובתה של מנהלת מחלקת בג 8.11.09ביום  .19

  .ק עזה"מתהועברה פנייתו בעניין העותר לטיפול 

 .6/עמצורף ומסומן , 5.11.09העתק תשובת פרקליטות המדינה מיום 

גם . 24.11.09ביום  ,ק עזה"למתבשנית קד פנה המו, אין –ומענה , בחלוף כשלושה שבועות .20

 .לפנייה זו טרם התקבל מענה
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 .7/עמצורף ומסומן  24.11.09מיום ק עזה "מתהעתק פניית המוקד להגנת הפרט ל

מיום  שלושה חודשיםל קרובבחלוף . שנים 12- מביתו מזה כ כחצי שנהכבר מורחק העותר  .21

 .אלא לפנות לבית המשפט יםעותרלא נותר ל, ובהיעדר תשובה למשיביםהעותרים פניית 

  הטיעון המשפטי

 חובת המשיב להשיב תוך זמן סביר. א

וזאת על אף , ך תשובה איןא, משך קרוב לשלושה חודשים פונים העותרים למשיבים שוב ושוב .22

רים המשיבים באופן ימפבכך  .דחיפות הברורה שבהתרת שובו של העותר לביתונסיבות והה

 .על פי דיןם בוטה את חובת

כלל ידוע . מחויב להשיב לפנייה תוך פרק זמן סביר מכוח הדין, ככל רשות מינהלית, המשיב .23

' י( "מן המושכלות הראשונים של מינהל תקיןהיא  החובה לפעול במהירות הראויה"הוא כי 

 ).717, )ו"תשנ, נבו, כרך ב( הסמכות המינהלית, זמיר

     :וראו בעניין זה

   ;)1994( 451, 441) 4(ד מח"פ, השר לענייני דתות' וענות נהמכון להכשרת ט 6300/93 ץ"בג

    ;)1994( 853, 844) 2(ד מח"פ, שר התעשיה והמסחר' מ נ"מיטראל בע 7198/93 ץ"בג

    ;)2004( 782 ,769) 3(ד נט"פ ,משרד החינוך –מדינת ישראל ' מזורסקי נ 5931/04ץ "בג

 4751 )2(2006על - תק ,דרוםהוד אלוף פיק' נ Avocats Sans Frontieres 4212/06 ץ"בג

)2006.( 

תקופה שחלפה , ימים מיום הפנייה 45מחייב הדין מענה תוך תקופה מקסימאלית של , ברגיל .24

מחדד חובה , 1958- ט"תשי, )החלטות והנמקות(חוק לתיקון סדרי המינהל ל 2 סעיף. בענייננו

השיב בכתב לפניות בקובעו כי חובה על עובד ציבור ל, זו ומגדיר מסגרת זמנים ברורה

נקבע כי אין , המנויים בחוק, במקרים מסוימים. בתוך ארבעים וחמישה יוםהמופנות אליו 

בכל מקרה חובה להודיע למבקש בכתב בתוך אך , חובה להשיב בתוך ארבעים וחמישה יום

 – 3.1004' גם הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' ר. ארבעים וחמישה יום את הטעמים לכך

הוראת משרד ; .1.סעיף ג, 1958-ט"תשי, )החלטות והנמקות(יקון סידרי המינהל חוק לת

דפוסי התנהגות ציבורית והיבטים משפטיים בפעולות עובדי משרד  – 10.06' הביטחון מס

חובת מתן תשובה  - פניות גורמים אזרחיים - 08.0101ל "פקודת מטכ; 21סעיף , הביטחון

 .א.6-ו 4סעיפים , והנמקה

  משמעות מיוחדת " הזמן הסביר"מקבל מושג  בזכויות אדםסק כי כאשר מדובר וכבר נפ .25

 ,2006ועדת הבדיקה הממשלתית לבדיקת אירועי המערכה בלבנון ' גלאון נ 1999/07 ץ"בג(

  –וכי בעניינים הנוגעים לזכויות אדם  ;))2007( 569 ,551 )2(2007על - תק
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התמשכות פגיעה  ...][יש מקום לצפות להסדרה מהירה יותר של העניין 
בזכויות אדם מחמירה לא פעם את היקף הפגיעה ותוצאתה עלולה להיות 

  .שחיקה של הזכות כמו גם פגיעה קשה ומתמשכת בפרט

 780 ,775) 2(2006על -תק ,מינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 8060/03 ץ"בג(
)2006.( 

, 1743) 3(2006על -תק ,רביתמפקד כוחות הצבא בגדה המע' עליוה נ 10428/05 ץ"בג: וראו גם

) 1(2007על -תק ,השר לביטחון פנים' רופאים לזכויות אדם נ 4634/04 ץ"בג; )2006( 1744

1999, 2009 )2007.(  

בפני בית המשפט כי היא מאפשרת חזרתם של מגורשים  הצהרת המשיבים. ב
  דוגמת העותר 

)i ( אף לשיטת המשיבים –העותר זכאי לשוב לביתו  

חסר כל בסיס חוקי לרצועה היה גירושו של העותר העותרים סבורים כי , בהמשך כפי שיתואר .26

, הרשום במרשם האוכלוסין הפלסטיני כדין ,בעל מעמד כדין בשטחים, העותר. פסול מכל וכלו

 וממילא, 1998בשנת  וודאי שהיה זכאי לעשות כן בעת מעברו, זכאי לבחור את מקום מגוריו

לפיו הגדה והרצועה הם  –לדין שחל בשטחים הכבושים  בהתאם, המעבר הבטוח בתקופת

 .שטח אחד

ושעניינם יפורט , תושבי שטחים אחריםשל  בהקשרעמדה זו של העותרים הועלתה על ידם  .27

עומדת בניגוד לדין הבינלאומי  יםעמדת המשיב ,לטענת העותרים, כפי שיתואר בהמשך. כאן

וד למציאות ובניג; ירה נושא זה מעולםבניגוד לחקיקת המפקד הצבאי שלא הסד; החל באזור

 .במהלך השנים החיים והתנהלות המשיבים

המפקד הצבאי ' י נ'קהוג 6685/09ץ "עליה בבג וכפי שהצהיר, יםאלא שאף לשיטת המשיב .28

 : כדלקמן, לאיזור הגדה המערבית

ש עובר לפרוץ "ככלל לא מורחקים תושבי רצועת עזה שעברו לאיו
ושלא קיים בעניינם חומר בטחוני , 2000ת האירועים הביטחוניים בשנ

  .שלילי

 ).ההדגשה הוספה; 18.11.09לתגובת המשיבים מיום  25סעיף (

, ברצועה ושעניינם טופל בידי המוקד "נתקעו"בעניין פלסטינים שהבהירו אף המשיבים 

  : לאפשר את חזרתםנאותו המשיבים ושלאחר הגשת עתירות בעניינם 

עניינם של הפונים והסתבר כי נכנסו באותם מקרים לאחר שנבדק 
כי , יוער. ש"הוחלט לאפשר את חזרתם לאיו, 2000ש עובר לשנת "לאיו

, ש לאחר ביקור ברצועת עזה"בחלק מהמקרים ביקשו הפונים לשוב לאיו
ובחלק אחר דובר במי שהורחקו לרצועת עזה בנסיבות שונות שלא 

   .בהתאם למדיניות הנוהגת

  ).ההדגשה הוספה, הלתגובה האמור 28סעיף (

  .8/עמצורף ומסומן  18.11.09מיום  6685/09ץ "העתק תגובת המדינה בבג
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בדיון בעתירה האמורה מיום , ד וייס בנסקי"עו, המדינהכ "על דברים דומים חזרה ב .29

 2002ש לרצועת עזה עד שנת "טחוני לא מרחיקים מאיוימי שאין נגדו חומר ב: "14.12.09

  ).לפרוטוקול 27' ש, 3' עמ]" (2000כנראה [

, המפקד הצבאי לאיזור הגדה המערבית' סאלם נ 2786/09ץ "התקיים דיון בבג 15.12.09ביום  .30

במסגרת הדיון . האמור 6685/09ץ "עתירה המעוררת שאלות דומות לאלו המתעוררות בבג

זה לא אומר שזה סביר , יש שאפשר לגרש בן אדם"כי , ד הלמן"עו, המדינהכ "הצהיר ב

השאלה שהמפקד הצבאי מפעיל את שיקול ... אנחנו בתיק של שיקול דעת. לגרש ושצריך

 26-24' ש, 7' עמ" (אנחנו לא הולכים ומגרשים את כולם, דעתו וקובע שמדובר במסתנן

 .לפרוטוקול

ואף אם נקבל את , אף אם נקבל את טענת המשיבים כי לא מדובר במדיניות רטרואקטיבית .31

ברי כי , ת האכיפה אינם שרירותיים ומפליםשנבחרו למדיניוכי המבחנים האמורים הטענה 

ואם ; 1998שעבר לקלקיליה בשנת , לא היה מקום להרחיק את העותר, יםגם לשיטת המשיב

 .יש לאפשר לו לחזור –הורחק 

)ii ( רווק -סיבת הגירוש  

לפני עבר , כמו רבים אחרים, העותר. אינם שווים יםשל המשיב םולב הםכי פי, אין זאת אלא .32

תוך גירושו של העותר נעשה ; אין מדובר בטעות. ובכל זאת גורש, לגדה המערבית 2000שנת 

 בטופס תחקור המגורש. מודעות מלאה למדיניות האכיפה המוצהרת על ידם בבית משפט זה

העותר אינו זכאי , ואולם ;כי זו המדיניות, שחור על גבי לבן, ש המשיב"כתב יועמ, )2/ע(

 .(!) מכיוון שהוא רווק ואין לו כל זיקה משפחתית בגדה, יטתולחסות תחתיה לש

המשיבים חייבים להבטיח את שלומם וזכויותיהם של תושבי : אין לך אבסורד גדול מכך .33

ץ "למשל בג' ר(אפילו אם לשיטתם שהייתם שם אינה כדין , זאת; השטחים הכבושים

בהחלטת  ).הדין וההפניות שם לפסק 20' ס, 29.12.09, טחוןישר הב' אבו צפייה נ 2150/07

המצדיק , אין ולו בדל של נימוק ביטחוני, המשיבים לגרש את העותר מביתו בשל היותו רווק

חלק זה בחרו . טחונייאין מדובר במי שיש בעניינו מידע ב, על פי הטופס: ודוק. את גירושו

 .המשיבים להותיר ריק

שם בנה את כי , העותר חי בביתו כעשורהעובדה כי . של העותר הוא בהיותו רווק "חטאו"כל  .34

אינה בעלת משקל , מקור פרנסתושם , שם מכריו, שם חבריו, הכיר את ארוסתו שם, חייו

 . המשיבבעיני ממשי 

לצלוח את מבחני הסבירות והמידתיות בהם  יםאין מדובר בנימוק המאפשר להחלטת המשיב

ל לשמש הצדקה לגירושו או ולא יכו, שרירותי ומפלה זהו נימוק. היא מחויבת לעמוד

 .המשיבים עליה הצהירולהחרגתו ממדיניות האכיפה 
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אשר מחוץ לכותלי , עניינו של העותר מאפשר הצצה לפועלם היומיומי האמיתי של המשיבים .35

בשעה שידם האחת מתחייבת שלא . כראות עינםהצהרותיהם וחרים ליישם את בית המשפט ב

 .השנייה מוציאה צווי גירוש לרווקים שבהם היד, 2000לגרש את מי שעבר לפני שנת 

ואמור היה להינשא לבחירת לבו , נזכיר כי העותר היה מאורס בעת מעצרו, מעבר לאמור לעיל .36

לא היה העותר נחשב עוד , 2009כי אם היה נעצר בחודש ספטמבר , ברי. חודשיים לאחר מכן

  .  לרווק

ץ "בג(סטיני מהרצועה לביתו שבגדה לאפשר חזרת פל יםהמשיב שאך לאחרונה הסכימו, יצוין .37

, 19.8.09העותר שם גורש לאחר מעצרו ביום ). 14.9.09, ק רוני כהן"רפ' סרדאנה נ 6782/09

מעבר לעובדה שמקרה . להשיבו לגדה הסכימו המשיבים, ף שנחשד במעורבות בפליליםועל א

המציאות אין  לבין יםהמשיב עליה מצהירים" מדיניות האכיפה"בין זה משקף את העובדה ש

שיש להתיר לפלסטינים לשוב לבתיהם הרי שמקרה זה משקף שהכלל הוא , ולא כלום

ויש צורך בנימוק משמעותי על מנת , 2000ולכל הפחות אם התגוררו שם מאז שנת , שבגדה

 ".מוצהרת"אין די בתפירת קריטריונים חסרי היגיון למדיניות אכיפה . לבסס החלטה אחרת

תו של המשיב לגרש את העותר מהבית החלטאל מול  מחוויר" ירותיותשר" נראה כי המושג .38

 ."רווקותו"בשל , שנים 12-כבו הוא מתגורר מזה 

 בטענה מישהומחר יגורש אולי , "רווק"כי הוא בנימוק מביתו אדם גרש המשיב יהיום  .39

יחל וקצרה הדרך עד ש – או המבוגר על שום גילו הצעיר אולי אחר יגורש, "מובטל"שהוא 

 .מתחיל באות זו או אחרת ששמםמכיוון רק  המשיב לגרש אנשים מבתיהם

אף , על המשיבים לאפשר את חזרתו של העותר לביתו שבקלקיליה, נוכח כל האמור לעיל .40

 .מדיניות עליה הצהירו בפני בית משפט זהעמדתם שלהם ולבהתאם ל

  בניגוד לחוק –גירושו של העותר מביתו . ג

)i ( בואמ -סוגיית הגירוש  

פל בעניינם של פלסטינים רבים יהמוקד להגנת הפרט ט. העותר אינו חריג יוצא דופן, כאמור .41

ומצאו את , בדרכם מקניות, במקום עבודתם, שנתפסו בידי נציגי המשיבים בביתם ,אחרים

רק על , זאת. מקום שאין להם כל זיקה אליו, כלואים ברצועת עזה באופן מיידי כמעטעצמם 

וחרף , בהעתק מרשם האוכלוסין הפלסטיני שבידי ישראל באופן שגוי מהוהרש כתובתםסמך 

 .הוא בערי הגדה) לעיתים מזה שנים רבות(העובדה כי נמסר לנציגי המשיב שביתם 

בין  –בכל אותם מקרים בהם סייע המוקד לפלסטינים המתגוררים בגדה ושנכלאו ברצועה  .42

בחרו  – מסיבה אחרת ולא הורשו לחזורשהגיעו לשם בשל גירוש על בסיס מענם הרשום ובין 

שהיית פלסטינים בארצם "שלהם בדבר  את התזה המשפטיתבמבחן בים שלא להעמיד המשי
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לאפשר את , לעיתים בלחץ בית המשפט, בכל אותם מקרים בחרו המשיבים. "ללא היתר

 .חזרתם של העותרים שם לביתם

נבאהין  3555/05ץ "בג; ה המערביתמפקד כוחות הצבא בגד' כחלות נ 5504/03ץ "בג: למשל' ר

מפקד כוחות הצבא בגדה ' דילי נ'ג 4465/05ץ "בג; מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' נ

אפנדי  5463/06ץ "בג; מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' קעיס נ 396/06ץ "בג; המערבית

הצבא  מפקד כוחות' נ אבו בטיחאן 9951/06ץ "בג; מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' נ

ץ "בג; מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' אבו שעאבן נ 810/07ץ "בג; בגדה המערבית

מפקד כוחות ' בר נ'ג 111/08ץ "בג; מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' פיראני נ 9386/07

 .מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' אבו עאבד נ 10520/09ץ "בג ;הצבא בגדה המערבית

רשויות בעניינם בודדים בהם הצליח המוקד להגנת הפרט לפנות לרעו גם מקרים יא, ואולם .43

הוגשו  בעניינם, ר בעניינם של שלושה פוניםמדוב. הושלם הגירוש בטרם של מיועדים לגירוש

 :עתירות המתבררות בימים אלו בפני בית משפט זה

נדון  שם, )י'פרשת קהוג: להלן( מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' י נ'קהוג 6685/09ץ "בג

לאחר שהונפק לו היתר לצורך מעברו , 2006עניינו של פלסטיני שעבר להתגורר בגדה בשנת 

במהלך מעברו במחסום נתפס . מאז נישא לרעייתו והשניים הביאו ילדים לעולם. דרך ישראל

  . העותר ויועד לגירוש על בסיס מענו הרשום

שם נדון , )פרשת סאלם: הלןל( מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' סאלם נ 2786/09ץ "בג

פריסת המשטרה במסגרת  1995עניינו של שוטר פלסטיני שעבר להתגורר בגדה בשנת 

ההסדרים המיוחדים שנקבעו ועל פי  בתיאום עם ישראל, הפלסטינית על פי הסכם הביניים

העותר נעצר . מאז נישא לרעייתו והשניים הביאו ילדים לעולם. לתנועת שוטרים פלסטינים

לאחר הגשת העתירה טענו . ויועד לגירוש על בסיס מענו הרשום, ו ונשלף ממיטתובבית

  .המשיבים כי אמצעי הגירוש נבחר על ידם מאחר שלעותר מיוחסת פעילות ביטחונית

שם נדון , )פרשת סואלי: להלן( מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' סואלי נ 8729/09ץ "ובג

באמצעות הסדרי המעבר הבטוח , 2000דה בשנת עניינו של פלסטיני שעבר להתגורר בג

במהלך מעברו במחסום . גם עותר זה נישא במהלך השנים והביא ילדים לעולם. שיפורטו להלן

המשיבים  העלו, רק לאחר הגשת העתירה. נתפס העותר ויועד לגירוש על בסיס מענו הרשום

  . וריתקשו לבסס את החלטתם המקיב ןבאמצעות, נגדו ותביטחוניטענות גם 

בהם התאפשרה , כי בכל המקרים אליהם הפנו העותרים ,טענו המשיבים בעתירות אלה .44

נעשה הדבר בשל מדיניות האכיפה , חזרתם של תושבי שטחים שגורשו לרצועה לביתם

י 'מר קהוג: עניינם של אותם שלושה עותרים לא נפל לגדרי המדיניות הנטענת. האמורה לעיל

ובעניינם של מר סאלם ומר סואלי נטען לקיומו של ; 2000ת עבר להתגורר בגדה לאחר שנ

 .טחוני נגדםיחומר ב

מתח בית המשפט ביקורת על עמדת המשיבים והבהיר , עתירותהבדיונים שהתקיימו בשלוש  .45

זאת בין היתר , כי קיימים קשיים משפטיים משמעותיים בתיזה שמבקש המשיב להציג



 

 

10

למשל את הערותיו ' ר( עמדתוחוקי המבסס את של המשיב להצביע על המקור ה קשייובשל 

 באחת, כפי שיתואר מייד, על כן ).7.1.10מיום  8729/09ץ "ובראן בדיון בבג'השופט ג' של כב

ובאחרת הורה למדינה לשקול עמדתה , העתירות הוציא בית המשפט הנכבד צו על תנאי

העתירה אוחדה  י'וגפרשת קהב .כפי שיתואר להלן, בשנית לאור הערות בית המשפט בדיון

 .לגדה, כבושים המתגוררים ברצועההשטחים העם עתירות בהן מתבקש מעברם של תושבי 

יום ניתנה באותו , מיעת טענות הצדדיםלאחר ש. פרשת סאלםהתקיים דיון ב 15.12.09ביום  .46

  .ובת המשיביםשכעת ממתין בית המשפט לת. ניתן צו על תנאי כמבוקשהחלטה לפיה 

עבר לגדה במסגרת המעבר  ,אשר כמו העותר, פרשת סואליקיים דיון בהת 7.1.10ביום  .47

במהלך הדיון מתחו שופטי , כאמור). יפרטו העותרים להלן" המעבר הבטוח"על (הבטוח 

  כי  ,הביעו השופטים את עמדתםבין היתר ; ההרכב ביקורת קשה על עמדת המשיבים

מרון וזה דבר הייתה תנועה במסגרת המעבר החופשי בין עזה ליהודה ושו
איך אפשר לגרש בנסיבות . שהתקבל והתקבע ואתם לא פועלים נגד זה

  ? במיוחד אחרי עשר שנים, האלה

מה שקרה . אז ההשתקעות התקבעה, ה בפועל]ש[בזמן שהמעבר הזה נע
לא משפיע לכאורה ומפקד האזור ככל הנראה היה מודע , זה ]אחרי[

והעניין התקבע , עניין הזהולא נעשתה פעולה ב, לנהירה הזו משטח לשטח
] .כ.א ;"מוסדית"ל "צ[אז איך אפשר לבוא היום עם גישה מוסרית , בפועל
  ...?אחרת

  .עניין אמצעי הגירוש פה הוא בעייתי

קיימות טענות שאפילו בנסיבות בהן כי הם סבורים הבהירו השופטים הנכבדים  ,זאת ועוד

  :השימוש באמצעי הגירוש הוא בעייתי, )אשר אינן קיימות ולא נטענו בענייננו(ביטחוניות 

הרי הטיפול בבעיות הביטחוניות מנותק מהשאלה של אמצעי כזה או 
הגירוש . לרשות יש לה את הכלים המידתיים המתאימים לנסיבות. אחר

  .כאן הוא אמצעי בעייתי

  .9/עמצורף ומסומן  7.1.10מיום  8729/09ץ "העתק מפרוטוקול הדיון בבג

ולהגיש הודעה מעדכנת , בית המשפט למשיבים לשקול את עמדתם בשנית בסוף הדיון הורה .48

 .תוך מספר ימים

  .10/עמצורף ומסומן  7.1.10מיום  8729/09ץ "העתק מהחלטת בית המשפט בבג

 )ii ( הדין החל על העותר ביום מעברו –נקודת המוצא 

ה ולחזור לגדה אחר מכן המשיך לבקר ברצועול, 1998בשנת העותר עבר להתגורר בקלקיליה  .49

 –עבר בין שני חלקים של אותה יחידה טריטוריאלית  העותר. המעבר הבטוחהסדרי במסגרת 

גם כך נקבע  .ף"נקבע בהסכם הביניים בין ישראל לאשכפי ש –רצועת עזה והגדה המערבית 

 352) 6(נו, ל בגדה המערבית"ורי נ מפקד כוחות צה'עג 7015/02ץ "בג(בפסיקת בית משפט זה 

 .משותף הן לגדה והן לרצועה) ועודנו(היה , מרשם האוכלוסין בו נרשם העותר, כמו כן )).2002(
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כי מעברו היה גם מכוח הדין , יצוין. לדין החל באזור בזמנו בהתאםפעל העותר , משכך

כבושים לבחור בעצמו את השטחים האשר קבע את זכותו העקרונית של תושב , הבינלאומי

 .  יש לו מעמדבה , מקום מגוריו בארצו

רע יניסו המשיבים לטעון לשינוי במעמד העותר בשל השינוי שא, בעתירות הנזכרות לעיל .50

 ,כי ככל שהשתנה הדין בנוגע לרצועת עזה, יובהר כבר כעת. בדיעבד במעמדה של רצועת עזה

הרי שלא ניתן להחילו , בשל יישום תכנית ההתנתקות או השתלטות החמאס עליה

בהתאם לדין שחל עליו , העותר עבר להתגורר בקלקיליה כדין –ותר רטרואקטיבית על הע

 .בזמנו

)iii (המעבר הבטוח"התנועה בין רצועת עזה לגדה המערבית ו הסדרי" 

 בעקבות. הגדה והרצועהבין , הלכה למעשה, חופש תנועה מלא התקייםבמשך שנים ארוכות  .51

היתר . ל יצויד בהיתר אישיהאינתיפאדה הראשונה הוחלט כי מי שמעוניין להיכנס לישרא

היתרים ניתנו  1993עד , יחד עם זאת. הכניסה לישראל שימש גם כהיתר תנועה בין החלקים

בין , הלכה למעשה, מצב של חופש תנועה מלא היעדר גדרות או אכיפה יצר, מו כןכ. ביד רחבה

 .החלקים

ין השאר באמצעות ב, הוחמרה האכיפה נגד פלסטינים שנכנסו שלא כדין לישראל 1993בשנת 

הוכרז סגר כללי מלא על השטחים  1993בעקבות פיגוע במרץ . מכשולים פיזיים בקו התפר

 .אלא במקרים הומניטאריים, ולתקופה ממושכת לא ניתנו היתרים כלל

 5בסעיף ". הצהרת העקרונות"ף על מסמך הידוע בשם "חתמו ישראל ואש 13.9.93ביום  .52

 :א מכירה באינטגראליות של הגדה המערבית ורצועת עזההצהירה ישראל כי הי ,להצהרה זו

The two sides view the West Bank and the Gaza Strip as a single 
territorial unit, the integrity of which will be preserved during 
the interim period. 

 4.5.94מיום " סכם קהירה", להסכם עזה ויריחו) 6(23הצהרה זו חזרה על עצמה גם בסעיף  .53

הסכם הביניים הוחל על . 28.9.95להסכם הביניים שנחתם בבית הלבן ביום ) 1(11ובסעיף 

 .השטחים במנשר צבאי והפך להיות חלק מן הדין הפנימי בשטחים

התחייבה ישראל להימנע , בנוגע לסידורי ביטחון, בהסכם הביניים לנספח הראשון) 2(1בסעיף  .54

 :בי התנועה בין שני החלקיםמלהעמיד מכשולים לג

In order to maintain the territorial integrity of the West Bank and 
the Gaza Strip as a single territorial unit, and to promote their 
economic growth and the demographic and geographical links 
between them, both sides shall implement the provisions of this 
Annex, while respecting and preserving without obstacles, 
normal and smooth movement of people, vehicles and goods 
within the West Bank and between the West Bank and the Gaza 
Strip. 
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הסדר זה נועד להסדיר את . טוחהסדר המעבר הבבאותו נספח נקבעו עקרונות  10בסעיף  .55

התנועה של פלסטינים בין שני החלקים ולהתגבר על החשש של ישראל מכניסה בלתי מבוקרת 

 :לאור זאת נקבעו העקרונות הבאים. לשטחה הריבוני

שהתנועה בהם תותר במשך , נקבעו שלושה מסלולי נסיעה בין רצועת עזה לגדה המערבית

ועל הנוסע להגיע למקטע , ועה היא באופן עצמאיהתנ, ככלל. האור של היממה שעות

  .הגיאוגרפי האחר של השטחים בתוך זמן מוגבל

  ".כרטיס מעבר בטוח"במעבר הבטוח נעשה באמצעות  השימוש

, יכולים לעשות שימוש במעבר הבטוח באמצעות שאטלים מנועי כניסה לישראלמי שהם 

  .שמופעלים פעמיים בשבוע, מאובטחים בידי משטרת ישראל

כי היתרי כניסה לישראל יכולים לשמש את תושב השטחים במקום , קובע (b)2קטן  סעיף

 .כרטיס מעבר בטוח

ללא , מטרתם להבטיח חופש תנועה בין החלקים: הגיונם של ההסדרים עולה מתוכם .56

מעצם המעבר ותוך נקיטת אמצעים למזעור הסיכון הביטחוני של ישראל , מעורבות ישראלית

בין רצועת עזה לגדה  מסלול התנועההסדר המעבר הבטוח קובע מגבלות על . בתוך ישראל

ההסדר אינו קובע . במסלול אופן הנסיעהל ועל "במסלול הנ משך הנסיעהעל , המערבית

יה של תושב פלסטיני באיזה חלק מחלקי השטחים הכבושים מגבלה כלשהי על משך השהי

או (מחייב את מי שעבר מהרצועה לגדה  ההסדר אינו. השלמת המעבר דרך ישראל לאחר

. ההסדר אינו כולל מנגנון שיאפשר הגבלה כזו על משך השהייה. לשוב בתוך זמן נתון) פךילה

יב את הנוסע להצהיר על מטרת ואינו מחי, ההסדר אינו כולל מגבלה בנוגע למטרת הנסיעה

 .ונסיעת

אשר יישם את העקרונות שנקבעו בהסכם , פרוטוקול המעבר הבטוחנחתם  5.10.99ביום  .57

דבר שאיפשר את השימוש במעבר הבטוח גם למנועי , ובמיוחד את פתיחת השאטלים, הביניים

 :העקרונות המרכזיים שנקבעו בפרוטוקול הם. כניסה לישראל

סום זה לגדה ייעשה בדרך הקצרה ביותר שבין מחסום ארז למחמעבר אנשים בין ע •

  ;תרקומיא

, שאינה נדרשת לצורך המעבר להשימוש במעבר הבטוח אינו מקנה רישיון לשהות בישרא •

  ;יוכל להשתמש בו ככרטיס מעבר בטוחאולם מי שיש לו אישור כניסה לישראל 

  ;ינם זקוקים כלל לכרטיס מעבר בטוחא 14ילדים מתחת לגיל  •

  ;ככל שרוצים כדי לנוע בין החלקים וניתן להשתמש בו, כרטיס המעבר הבטוח תקף לשנה •
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המגדיר את זמן הנסיעה ואת , כל מעבר יבוצע לאחר הנפקת ספח קונקרטי לאותה נסיעה •

ן על מנת שיהיה מעקב אחר ספח זה יימסר בסיום המעבר לגורמי הביטחו. מסלולה

  ;העוברים

רצועה עם רישיון ביקור יוכל להשתמש במעבר הבטוח זר הנמצא בגדה המערבית או ב •

  ;מצעות הצגת רישיון הביקור ודרכוןבא

ם יצאו שאטלים מאובטחי. מנועי כניסה לישראל מחויבים לנסוע בשאטל המאובטח •

  ;פעמיים בשבוע בשעות הבוקר

  .אין הגבלה על משך השהות של אדם בחלק האחר •

 .11/עמצורף ומסומן  5.10.99העתק פרוטוקול המעבר הבטוח מיום 

הוא איפשר את . המעבר הבטוח היווה שיא חיובי בנושא חופש התנועה בין החלקים .58

הוא איפשר לתושביה הפלסטינים של הרשות הפלסטינית למצות את , האינטגראליות

 .זכויותיהם והוא אף שמר על מרקם החיים הפלסטיני בכללותו

  דה המערבית בממוצע מדי חודש למעלה עברו בין רצועת עזה לג ,בתקופה בה פעל המעבר .59

פלסטינים עברו באופן חופשי בין חלקי  100,000- בסך הכל למעלה מ. בני אדם 10,000- מ

 . השטחים בתקופה זו

עם פרוץ האינתיפאדה . המעבר הבטוח פעל במתכונתו המלאה בסופו של דבר שנה אחת בלבד .60

חדלה הנפקת כרטיסי : וחהשנייה הקפיאה ישראל באופן מהותי את הסדר המעבר הבט

גם . המעבר הבטוח ובמקום זאת חזרה התנועה להיות מבוססת על היתרי כניסה לישראל

המשיכו התושבים להגיש בקשות להיתרי תנועה  , יחד עם זאת. השאטלים המאובטחים בוטלו

 .באמצעות משרד הקישור של הרשות הפלסטינית, לאישור ישראל

והרציונל שעמד " המעבר הבטוח"הסדרי את תיאר  ,ר גיא בכור"המזרחן והמשפטן ד .61

תוך שהוא מדגיש את העובדה שכל הסדרי המעבר התמקדו אך ורק בהיבט , מאחוריהם

 :המעבר דרך ישראל

עליו חתמו שר החוץ שלמה בן , ף אימצו מסמך רשמי"ממשלת ישראל ואש
שהיה אחראי על העניינים האזרחיים ברשות , מיל טריפי'ף ג"עמי ומאש

 .לסטינית החדשה של ערפאתהפ
  :באופן כללי, ההסכם כלל את התנאים הבאים

בשני , יוכל לעשות זאת, כל פלסטיני שירצה לעבור בין הגדה לעזה וההיפך
בכפוף לכך שיקבל , "מעבר בטוח"עליהם יוכרז שהם , כבישים רגילים

בשלב הראשון . מהרשות הפלסטינית, כרטיס מגנטי כמו כרטיס אשראי
דרך אשקלון וקרית גת עד למעבר תרקומיא בואכה : כביש אחדהוקם רק 

  .חברון

לא נקבע ... ישראל תאשר לכל פלסטיני לעבור בשני הכיוונים, באופן כללי
אקסטריטוריאלי מבחינת -הרי זה מעבר כמעט, מנגנון סירובים ישראלי
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ואפילו מסורבי כניסה , קטינים כמעט ולא היו צריכים אישור. ישראל
שחיבר באופן היסטורי , לעבור במעבר, ברוב המקרים, יו זכאיםלישראל ה

הכוונה היתה שזה יהיה החיבור גם . בין שני חלקי הרשות הפלסטינית
  .של המדינה הפלסטינית

לא יזלוג איש מן , ישראל דרשה בכל זמן המשא ומתן שחלילה[...] 
  .תנאי ראוי ונכון, הפלסטינים הנוסעים אל עומק שטחי ישראל

... צדדית-נון שנקבע היה שכל מכונית פלסטינית שיוצאת לדרך הדוהמנג
זמן "והיא חייבת להגיע לצד השני תוך , תקבל מדבקה ועליה שעת היציאה

  ...שעתיים לכל היותר, שהוא עד לסביבות שעה וחצי, "סביר

. מן הכביש הזה, לא יעברו אל ייתר כבישי ישראל שהפלסטיניםוהעיקר 
, ת גתשאין בעיה להיכנס אליו לקרי, גילראלי רהרי מדובר בכביש יש

  [...]לאשדוד ולכל הארץ בעצם , לאשקלון

כל מהותו של ההסכם היתה שבשום פנים לא יסתננו פלסטינים מן הכביש 
  .וכי עליהם להגיע אל הצד הפלסטיני השני תוך הזמן שנקבע, לארץ

- ורו הלאסיפ. מיצאו איפה מסתתר הפגם הנסתר: והיום חידה"גיא בכור (
   .Gplanet 3.2.2009" 'המעבר הבטוח'יאומן של 

http://www.gplanet.co.il/prodetailsamewin.asp?pro_id=1038( 

המשיך העותר לבקר  1998לאחר מעברו לגדה בשנת . עבר לקלקיליה כדיןהעותר , הנה כי כן .62

קבלת היתר אשר לא חייבו , ברצועה ושב לביתו שבקלקיליה בהתאם להסדרי המעבר הבטוח

דהיינו , והמגורים בחלק זה או אחר של השטחים כלשהו לשם המעבר או לשם המשך השהייה

תנאים או מגבלות ובלא צורך לקבל  בלא כל ,וכדיןבאישורו של המפקד הצבאי מעברו נעשה 

 .היתר כלשהו לשם כך

)iv ( מעוגנת בחקיקה הצבאיתשאינה דרישה רטרואקטיבית  –הדרישה להיתרי שהייה  

רק הוצא על ידי המשיב ון היתר השהייה הראש, האמורות תירותעכפי שטענו העותרים ב .63

והיא למעשה החלטה , ההחלטה על מתן היתרי שהייה לא פורסמה בשום מקום .2007בשנת 

שלא קדמה לכך גם כל , פשיטא .מספר חודשים לאחר קבלתה 2שנודעה לעותרת , פנימית

עשו את דרכם מהגדה לרצועה , ו אלפי פלסטינים אחריםוכמוה, העותר. דרישה להיתר כאמור

ולא במובן , לא במובן הפיסי –בלו כל היתר יללא שק, לעיתים הלוך ושוב, ומהרצועה לגדה

 ).'תוקפו וכו, תנאי ההיתר(המשפטי 

אין , בגדה בהיתר לשם כניסה ושהותלפיה יש צורך  יםלטענת המשיב, מהבחינה המשפטית .64

לא , כל ההופך בהכרזה בדבר היות הגדה שטח צבאי סגור. תרלבנטיזכר בחקיקה הצבאית ה

תילים של פרשנות על - לפתח תילימנסים  יםהמשיב. ימצא כל דרישה להיתרים כאלו ואחרים

ללמוד את הסמכויות  יםהמשיב יםמבקש, בקצרה. גבי ההכרזה בדבר שטח צבאי סגור

 יםיכול םמבלי שה, בעל פה, םתלשיט, היתרים ואיסורים שניתנו כולם, האמורות מצווים

מדובר בניסיון לצייר את העבר לאור המדיניות  ,לטענת העותרים. להפנות ולו לאחד מהם

אך לאחרונה כתב השופט . מדובר בפגם מהותי, אלא שאף אם כך היו פני הדברים, הנוכחית

סגירת  בדבר הפעלת סמכות על דרך של מתן הוראות בעל פה בעניין של, בדעת רוב, פוגלמן

 :כבישים
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מסמיכה את , שצוטטה לעיל, לצו בדבר הוראות ביטחון 88הוראת סעיף "

ידי מתן הוראות -בצו או על"המפקד הצבאי להורות על סגירתו של כביש 

מכאן נלמדת סמכותו של המפקד הצבאי להורות על ". או באופן אחר

אוי סמכות זו ר, עם זאת. סגירת כביש גם ללא קיומה של אסמכתא בכתב

שתופעל רק מקום שבו מתעורר צורך לסגור כביש באורח מיידי עקב חשש 

כאשר הסגירה אינה לפרק זמן קצר , גם במקרה כזה. לפגיעה בביטחון

 2150/07ץ "בג" (בצו כתוב, בהמשך הדברים, יש לעגן את ההוראה, ומוגבל

לפסק דינו של השופט  37סקה יפ, 29.12.09, שר הבטחון' אבו צפייה נ

  .)למןפוג

מצורף  1967-ז"תשכ, )34' מס) (אזור הגדה המערבית(העתק הצו בדבר שטחים סגורים 

  .12/עומסומן 

לצו ) דאז 70( 90בסעיף , העתק ההוראה המסמיכה את המפקד הצבאי להכריז הכרזה כאמור

 .13/עמצורף ומסומן , 1970- ל"תש, )378' מס) (יהודה והשומרון(טחון יבדבר הוראות ב

אף המשיבים מודים כי היתר השהייה . שיבים אין אחיזה גם במציאות המעשיתלטענות המ .65

, בדיונים שהתקיימו בשלוש העתירות האמורות לעיל; 2007הראשון הוצא רק בשלהי שנת 

לא יכלו המשיבים להצביע ולו על , כמו גם בעתירות שעניינן חזרתם של מגורשים אחרים

ואף לא על הפרוצדורה שלטענתם הייתה , זה היתר שהיה אחד שניתן על ידם לפני מועד

 .קיימת כדי לבקשו

יה בגדה יהיתרי שהמשום בהיתרי המעבר המוגבלים בזמן  יםרוא יםשאם המשיב, יצוין .66

, משפטהבלחץ בית , יםהמשיב וראוי לתהות מדוע גם במקרים בהם הסכימ, המוגבלים בזמן

ניתן להם הוא אותו היתר מעבר כל ש, לאפשר מעבר של פלסטינים מהרצועה לגדה לצמיתות

 .ותו לא הא .ןמוגבל בזמ

)v" (העותר בגדה" השתקעות 

" השתקעות"ל וכי מעולם לא הסכימ, ת ואחרותבעתירות הנזכרו ווטענ והוסיפ יםהמשיב .67

אשר " נוהל השתקעות"באותם מקרים ל והפנ יםהמשיב. תושבים דוגמת העותר בגדה

שנוהל זה נקבע רק בחודש אלא  ."ים השתקעותרמתי" םהמגדיר את המקרים בהם  ,םלטענת

 –מדובר בנוהל שעיגן את המציאות שקדמה לא , לטענת המשיבים באותן עתירות ;2009מרץ 

 . אין בסיס במציאות אולם גם לטענה זו

כל ההופך בחקיקה הצבאית הרלבנטית לא ימצא ולו אזכור , מהבחינה המשפטית, ראשית .68

אף המשיבים הודו באותן , כמו כן. פלסטינים תושבי הרשותבכל הנוגע ל, "השתקעות"אחד ל

וכל שיכלו להצביע עליו הוא , על ידם" היתר השתקעות"עתירות כי למעשה מעולם לא ניתן 

בהעתק מרשם האוכלוסין הפלסטיני , סירובם לעדכן את כתובתם של תושבים דוגמת העותר

 .שבידם
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) יהודה והשומרון(הות ומרשם אוכלוסין חלש הצו בדבר תעודות ז עדכון כתובותעל אלא ש

אשר הסמכויות הקבועות בו הועברו במסגרת הסכמי הביניים ( 1969-ט"התשכ, )297' מס(

לא חל שינוי מהותי בהסדרים  ,אם כי לעמדת המשיב –לאחריות הרשות הפלסטינית 

סמכויות בן שמדובר בצו ובמו). להסכם הביניים קודםשנותרו על כנם כפי שהיו , הרלבנטיים

 ".שטח סגור"כל קשר לחקיקת שטחים סגורים או להכרזה זו או אחרת על  שאין להם

האם יעלה על הדעת ; מדובר בהסדר מקביל לחוק הישראלי בדבר מרשם האוכלוסין

מבקש בכך את אישור " ירושלים"ל" תל אביב"שישראלי המבקש לעדכן את כתובתו מ

  !?בירושלים" להשתקע"הרשות 

וכי , בלבד" המרשם ראיה לכאורה"קבע הצו מפורשות כי , היו הדברים ברורים אם לא, ואכן

ללמוד  ים המשיביםממנו מנס, לצו 13סעיף , כמו כן. אין בכוחו כדי לקבוע את המציאות

חל שינוי או : "קובע רק כי, הליך שלם של הגשת בקשה להשתקע בכפוף לשיקול דעת רחב

חייב תושב שקיבל תעודת זהות להודיע על שינוי , 11תיקון באחד הפרטים המנויים בסעיף 

כפי , תוך שלושים יום ללשכת מרשם האוכלוסין שבשטח סמכותה נמצא מקום מגוריו

שלא , מדובר בהודעת עדכון בלבד –עינינו הרואות ". שייקבע על ידי הרשות המוסמכת

הוראה בדבר  פלת בצו זהוקהיכן מ. המעבר לאחרהנעשית , מותירה כל מקום לשיקול דעת

  ?"נוהל השתקעות"

- ט"התשכ, )297' מס) (יהודה והשומרון(העתק הצו בדבר תעודות זהות ומרשם אוכלוסין 

  .14/עמצורף וסומן , יחד עם העדכונים לו, 1969

, שיקול דעתו של פקיד המרשם הוא מצומצם ביותר, כי לפי פסיקתו של בית משפט זה, ויוזכר .69

תכלית . ומוגבל למקרים חריגים של חשדות לזיוף, לשהםאינו כולל שיקולים מהותיים כ

 .כל סמכות לסרב לרשום עדכון כתובת לפקידואין , המרשם עצמה היא לצרכים סטטיסטיים

ראתה  ים עצמםהמשיב. גם אין אחיזה במציאות מבחינתה עצמה יםלעמדת המשיב, שנית .70

 הכתובתכאשר , ל דעתשלא מצריך הפעלת שיקו ,עניין טכני בלבד עדכון כתובתבהודעות 

מתושב  ופיאכן צ שהמשיבים, האם ניתן להאמין. בתוך הגדה עיר אחרת יתההי נתהמעודכ

הוא מודיע על עדכון " נין'ג"ל" רמאללה"שכאשר הוא מגיש הודעת עדכון מ ,שטחים שיבין

על  ,"היתר השתקעות"הוא למעשה מבקש " נין'ג"ל" חאן יונס"וכשהוא מגיש עדכון מ, בלבד

לו להמשיך להתגורר במקום שעבר  ותירי יםשהמשיבדהיינו , צו בדבר שטחים סגוריםפי ה

 ?לגור בו זה מכבר

ועומד בניגוד לדין הבינלאומי , גירושו של העותר לרצועה הוא פסול מכל וכל, חלק זה לסיכום .71

משום שנעשו בניגוד , במיוחד חמורים הדברים. ולחקיקה החלה במקום מגוריו של העותר

בעליל  רלבנטיועל בסיס נימוק לא , ות האכיפה עליה הצהירו המשיבים בבית משפט זהלמדיני

  .היות העותר רווק –
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ומבלי שיזדקק להיתר כלשהו על , באופן מיידי, זכותו של העותר לשוב אל ביתו שבקלקיליה .72

 .לצורך מעבר בה ,פרט להיתר כניסה זמני לישראל, מנת לעשות כן

  את חייו התקינים של העותרחובת המשיבים להבטיח . ד

אינם שוקטים על השמרים אלא , כחייו של יחיד, חייה של אוכלוסייה
ממשל צבאי . צמיחה ושינוי, שיש בה התפתחות, מצויים בתנועה מתמדת

    .אין הוא רשאי להקפיא את החיים. אינו יכול להתעלם מכל אלה

מפקד ' ן נמעיית אסכא'ג 393/82ץ "בבג) כתוארו אז( דברי השופט ברק(
 ).805, )1983( 785) 4(ד לז"פ, ל באזור יהודה והשומרון"כוחות צה

גם בעת עימות זכאים . המשיבים אינם יכולים להתעלם מכך שגם בעת עימות נמשכים החיים .73

המשיבים . זוגם וילדיהם-תושבי השטחים לממש את חיי המשפחה שלהם ולחיות עם בני

ולכפות עליהם , בעניין מימוש חיי המשפחה שלהםאינם יכולים לדרוש מהעותרים להמתין 

 . ניתוק עד אשר ישרור שלום

  :קובעת, לתקנות האג 43תקנה  .74

עליו לנקוט בכל , בעבור סמכות השלטון החוקי למעשה לידי הכובש
ולהבטיח במידת האפשר את הסדר  להחזירהאמצעים שביכולתו על מנת 

 ...והחיים הציבוריים

חיים התקינים ולפעול למען צרכי החברה חלה על כל תחומי החובה להבטיח את הסדר וה .75

 :החיים האזרחיים

לתקנות האג מעניק לממשל הצבאי סמכות ומטיל  43הרישא של תקנה 
אין התקנה . ..עליו חובה להחזיר ולהבטיח את הסדר והחיים הציבוריים

   .ייםמגבילה עצמה להיבט מיוחד של הסדר והחיים הציבור
כן חלה -על. דר והחיים הציבוריים בכל היבטיהםהיא משתרעת על הס

  " אזרחיות"גם על נסיבות  -בצד ענייני ביטחון וצבא  -סמכות זו 
, סוציאליות, חינוכיות, חברתיות, כגון נסיבות כלכליות, גוניות-רב

שחיי אדם , תעבורתיות וכיוצא באלה עניינים, בריאותיות, תברואתיות
  .בחברה מודרנית קשורים עמהם

 ).ל"הנ מעיית אסכאן'ג 393/82ץ "ברק בבג' דינו של הש לפסק 18עיף ס(

 :בהבטחת החיים התקינים יש משקל רב לחלוף הזמן והשפעתו על האוכלוסייה .76

וממילא , פעמית אלא בחובה מתמשכת-אין המדובר דווקא על פעולה חד
ותוך מתן , המשתנות מעת לעת, אין לקיימה אלא בהתחשב בנסיבות

. שהזמן גרמם ומוסיף לגרמם עם חלוף העתים, ויה לצרכיםתשומת לב רא
, הנסיבות בהן מדובר אינן ביטחוניות דווקא אלא גם נסיבות כלכליות

     .תעבורתיות וכדומה, תברואתיות
[...]    

וההכרח בביצוע , עשוי להשפיע על אופיים של הצרכים... משך הזמן
.. .רב יותר התאמות והיערכות חדשה עשוי לגבור ככל שאורך הזמן

כן לא אחת הזיקה בין -הודגשה על 43במסגרת הפרשנות המשפטית לסימן 
  . 43אותו ילבש קיום הוראותיו של סימן , יסוד הזמן לבין הלבוש

 197) 2( ד לז"פ, מפקד אזור יהודה והשומרון' אבו עיטה נ ,69/81צ "בג(
)1983( ,311-310.(  
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  הפגיעה בזכויות העותר. ה

על בית משפט זה עמד . פוגעים המשיבים בזכותו של העותר לשוב אל ביתו, בראש ובראשונה .77

ץ "בג; ל"הנ ורי'עגץ "בג(תפקידו המרכזי של ביתו של אדם בעיצוב חייו במספר עתירות 

ביתו של אדם הוא  ).481) 2(ד נט"פ, כנסת ישראל' המועצה האזורית חוף עזה נ 1661/05

 .במארג שלם של זכויות הקשור בו קשר הדוקו, ופגעת במרכז חייו –פגעת בו ; מבצרו

זכותו של אדם שלא להיות מורחק מביתו ומאזור מגוריו הינה , בהתאם למשפט הבינלאומי .78

 :אדם-ם לזכויות"כך נוסח עקרון מרכזי זה על ידי ועדת האו. זכות יסוד מרכזית ומהותית

Every human being shall have the right to be protected against 
being arbitrarily displaced from his or her home or place of 
habitual residence. 

[…] 

Competent authorities have the primary duty and responsibility 
to establish conditions, as well as provide the means, to allow 
internally displaced persons to return voluntarily, in safety and 
with dignity, to their homes or places of habitual residence. 

(UN Commission on Human Rights – Economic and Social 
Council, Guiding Principles on Internal Displacement, 
E/CN.4/1998/53/Add.2 (1998)). 

ת חשיבות הזכות במקרים של העברות כפייה ותחום ם לזכויות האדם הדגישה א"ועדת האו .79

 :בין היתר גם במקרה הבא ,מגורים

The Committee is deeply concerned at the information that more 
than 1,300 Tajiks, citizens of Uzbekistan, were resettled from 
their villages in the mountains to the steppes of the Sherabad 
region, about 250 miles away.  The State party explained that the 
action was taken in order to improve the living conditions of the 
people concerned.  It did not however, refute that the 
resettlement was enforced by military forces, that the Tajiks had 
to leave their homes without their belongings and that their 
villages were subsequently destroyed.  

The State party should immediately stop any further action to 
expel people from their homes in violation of articles 12 and 17 
and possibly, in certain situations, article 27 of the Covenant.  
The State party should take steps to compensate the individuals 
concerned for the loss of their property and their suffering, 
resulting from their forcible displacement and its aftermath, and 
to report on their present living conditions.  

(Concluding observations of the Human Rights Committee on 
Uzbekistan, UN Doc. CCPR/CO/71/UZB, 26 April 2001, para 
16). 
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של אזרחים הרחקה כפויה באורח חמור על ) 1949(נבה 'לאמנת ז 49אוסר סעיף , בהתאם לכך .80

 :מבתיהם מוגנים

Individual or mass forcible transfers, as well as deportations of 
protected persons from occupied territory to the territory of the 
Occupying Power or to that of any other country, occupied or 
not, are prohibited, regardless of their motive. 

לפרוטוקול ) 1(17דרטית שהתקבלה בניסוחו של סעיף לפי הפרשנות הסטנ, סעיף זה מתייחס

 .שטח מחלק אחד לחלק אחר של אותו, גם להעברה בתוך שטח כבוש, נבה'השני לאמנות ג

לפי סעיף , הפרתו נחשבת להפרה חמורה. הוא מהחמורים שבאמנהכפויה  הרחקההאיסור על  .81

 . לאמנה 147

מדגיש כי האיסור , ביוגוסלביה הכפייה אשר בוצעו העברותבמאמרו על , Rochהמלומד  .82

 :בניגוד לרצונם מבתיהםשל קבוצות או יחידים  הרחקהמתייחס לכל 

Regardless of which method the perpetrator chooses, the effect is 
the same: individuals or groups of individuals are removed from 
their homes and Heimatslaander against their own free will. 

(M.P. Roch, Forced Displacement in the Former Yugoslavia: A 
Crime Under International Law?, 14:6 DICKINSON JOURNAL OF 
INTERNATIONAL LAW 18 (1995-1996)) 

הדין -שבית, כפייה כפשע מלחמה והרחקתנקבעו גירוש  ,הדין הפלילי הבינלאומי- בחוקת בית .83

כפייה מהווה גם פשע נגד האנושות לפי חוקת  הרחקת)). vii)(a)(2(8סעיף (סמך לדון בו מו

בהקשר זה היא הוגדרה שם . וזאת כאשר היא נעשית במסגרת מדיניות שיטתית, הדין-בית

 :כ)) d)(2(7בסעיף (

Forced displacement of the persons concerned by expulsion or 
other coercive acts from the area in which they are lawfully 
present, without grounds permitted under international law. 

 :סטאוורופולו מדגישה את החומרה הרבה שבהרחקתו הכפוייה של אדם מביתו המלומדת .84

Some have observed that an individual's forced deprivation of his 
home violates a basic human right. "Home" constitutes not only a 
means of "shelter", but also a means of placing a person in a 
social and physical space, and of circumscribing a person's 
private life and social interaction… Observers have never 
disputed the tragedy involved in one's separation from his 
home… 

(Maria Stavropoulou, The Right Not To Be Displaced, 9 AM. U. 
J. INT'L L. & POL'Y 689, 717 (1993-1994)). 
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רה בהכרח שורה יכי הרחקתו הכפוייה של אדם מביתו מפ ,בהמשך מציינת סטאוורופולו .85

ואף עולה עד כדי הפרה של האיסור , יארוכה של זכויות יסוד בהתאם למשפט הבינלאומ

  ":  בלתי אנושי או משפיל, אכזרי"החמור לנהוג באופן 

Displacement threatens the life, liberty, and security of the 
displaced – rights which are guaranteed, inter alia, in article 3 of 
the Universal Declaration and 6 of the International Covenant on 
Civil and Political Rights. In such cases, there can be little 
doubt that displacement will amount to cruel, inhuman or 
degrading treatment as illustrated in Article 5 of the Universal 
Declaration and article 7 of the International Covenant on Civil 
and Political Rights. 

Article 12 of the Universal Declaration and article 17 of the 
international Covenant on Civil and Political Rights prohibit 
arbitrary interference with an individual's home and privacy. 
Article 17(2) of the Universal Declaration provides that "no one 
shall be arbitrarily deprived of his property". Article 25(1) also 
provides that "everyone has the right to a standard of living 
adequate for the health and well-being of himself and of his 
family…" similar provisions are found in the International 
Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. It provides 
for the protection of the family (article 10); the right to an 
adequate standard of living, Shelter and food (article 11); the 
right to physical and mental health (article 12); the right to work 
(article 6); the right to education (article 13); and the right to 
pursue freely one's own economic, social and cultural 
development (article 1); the right to participate in cultural life 
(article 15). All of the above rights are inevitably violated to a 
greater or lesser degree when forced displacement occurs. 

Displacement may also infringe on a number of other provisions 
of the International Covenant on Civil and Political Rights… 

The Freedom of movement is inherently breached when 
displacement occurs, not only because the displaced are 
restricted invariably in their movement… but also because they 
cannot exercise their right to return to their home country or 
principal area. 

 ].ההדגשה הוספה[ )737-736' בעמ, שם(

דת הזכות לשנות את מקום מגוריהם כראות עיניהם בתוך השטחים לתושבי השטחים עומ .86

וודאי . המהוות יחידה טריטוריאלית אחת, לרבות בין רצועת עזה לגדה המערבית, הכבושים

הזכות לחופש התנועה היא הביטוי המרכזי לאוטונומיה של . שכך היה כשעבר העותר לגדה

הזכות לחופש תנועה נמנית עם . ותיולבחירתו החופשית ולמימוש יכולותיו וזכוי, האדם

  .הנורמות של המשפט הבינלאומי המנהגי

  :ראו
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  ;10פיסקה , )2006( 320) 1(2006על - תק, אלוף פיקוד העורף' ואנונו נ 6358/05ץ "בג
פיסקה , )2005( 1114) 1(2005על -תק, מדינת ישראל' נ' עיריית בית לחם ואח 1890/03ץ "בג
15;  
 .1147 ,)1994( 1139) 1(94על - תק, ית הדין הרבני האיזוריב' לב נ 3914/92ץ "בג

המנוע שמאפשר , הזכות לחופש התנועה היא המנוע שמניע את מארג זכויותיו של האדם .87

כאשר מגבילים את חופש התנועה נפגע . את בחירותיו, לאדם לממש את האוטונומיה שלו

כבודו . דם חדלות מלהתקייםוכתוצאה מכך חלק מהאפשרויות והזכויות של הא" מנוע"אותו 

  .מכאן החשיבות הרבה המיוחסת לזכות לחופש התנועה. כאדם נפגע

כאשר מגבילים אדם מלנוע דרך קבע לשטחים אינטגראליים נרחבים בתוך שטח המדינה או  .88

פוגעים בחייו התרבותיים ובזכויות האדם , פוגעים בחייו החברתיים, הישות בה הוא מתגורר

היכן : אותו אדם מוגבל בשאלות המהותיות ביותר של חייו. הבחירה שלו פוגעים בחופש, שלו

, מי יהיו חבריו, איפה יקבל טיפול רפואי, היכן ילמדו ילדיו, עם מי יחלוק את חייו, יתגורר

 .במה יעסוק והיכן יתפלל, היכן יעבוד

ית נבה הרביע'אמנת ג. הזכות לחופש התנועה מעוגנת גם בדין ההומניטארי הבינלאומי .89

.  בין בשטח כבוש ובין בשטח מדינת אויב, מקבעת את חופש התנועה כזכות יסוד של מוגנים

 . זכאים בכל הנסיבות ליחס של דרך ארץ לכבודםיהיו מוגנים קובע כי לאמנה  27סעיף 

החל ( 78- ו) החלים בשטח מדינה המעורבת בקונפליקט( 43-41את סעיפים  חשוב לציין גם .90

. על ידי מעצר או תיחום מקום המגורים, אלו עוסקים בהגבלת חירות סעיפים ).באזור כבוש

כי חופש התנועה של המוגנים , בא ללמדך. האמצעים הם דווקניים והשימוש בהם הוא דווקני

חובה לכבד , ככלל, רק במקום בו יש. בכל שאר הנסיבות היה חשוב מאוד למדינות החברות

  :פורשים ודווקניים להגבלתויש צורך לקבוע כללים מ, את חופש התנועה

נבה הרביעית מהווה הן מקור להגנה על זכותו של 'לאמנת ג 78סעיף 
דבר זה בא לידי . הנעבר והן מקור לאפשרות הפגיעה בזכות זו

, נבה הרביעית עצמה'לאמנת ג 78בהוראת סעיף , בין השאר, ביטוי
הקובעת כי האמצעים הנקבעים על ידה הם האמצעים שהמעצמה 

) at most" (לכל היותר"רשאית ) המפקד הצבאי, כלומר(ת הכובש
     .לבצע

  .)1027' עמ, ריו'עג פרשת(

משפט זכויות האדם הבינלאומי אף הוא מקור מחייב המעגן את חופש התנועה כזכות אדם  .91

אשר , לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות) א(12כך קובע סעיף . בסיסית

 :אשררה אותהישראל חתמה עליה ו

, בתוך שטח זה, אדם הנמצא כחוק בתוך שטחה של מדינה זכותו
  .לנוע ולבחור את מקום מגוריו באורח חופשי

להכרזה האוניברסאלית על  13סעיף גם ' כמקור לפרשנות ר. ל הוא מקור מחייב"הנ 12סעיף  .92

 .אדם לאמנה האירופית בדבר זכויות 1963- לפרוטוקול הרביעי מ 2זכויות האדם וסעיף 
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בית המשפט הכיר בעבר בכך שכאשר מפקד צבאי מפעיל סמכויותיו כלפי פלסטינים תושבי  .93

 . עליו לעשות זאת תוך כיבוד כבוד האדם, השטחים

אין לפגוע בחייו או ... חורין- בקדושת חייו ובהיותו בן, בערך האדם
חובתו של המפקד ... ועל כבודו כאדם יש להגן, בכבודו כאדם

עליו להימנע , ראשית: כלל הבסיסי היא כפולההצבאי על פי ה
'; שלילית'זוהי חובתו ה. מפעולות אשר פוגעות בתושבים המקומיים

עליו לעשות פעולות הנדרשות כדין המבטיחות כי התושבים , שנית
     .'חיובית'זו חובתו ה. המקומיים לא ייפגעו

, ל בעזה"מפקד כוחות צה' נ רופאים לזכויות האדם 4764/04ץ "בג(
  ).394, )2004( 385) 5(ד נח"פ

תותים ומכר  בהדל יג, פח במשך שנים חלקת אדמהיהעותר ט. העותר עוסק בחקלאות, כמו כן .94

כיום עומדת חלקת . והשקיע באדמה זמן ואהבה, דל את גידוליו בזיעת אפויהעותר ג. אותם

ם בזכותו ופוגעי, גוזרים המשיבים כליה על גידוליו, לרצועהבגירושו ; האדמה מיותמת

 .להתפרנס ממשלח היד שבחר בו

  סיכום

המשיבים פעלו באופן בלתי סביר . אין כל ספק כי מרכז חייו של העותר הוא בגדה המערבית .95

 .אך מפאת היותו רווק, של העותר בכדי לגרשו מביתו השגויכאשר הסתמכו על מענו הרשום 

ובוודאי שאינה , ה בעלילשאינה סביר, חסרת בסיס חוקי, ומפלה שרירותיתמדובר בהחלטה 

 .מידתית

בית . בתיאום טלפוני, מ בפקס"ונשלח לח בשטחיםד "עתירה זו נתמכת בתצהיר שנחתם בפני עו

בהתחשב בקשיים , בפקס ןנית ואת ייפוי הכוח שאף הוא, ד מתבקש לקבל תצהיר זההמשפט הנכב

  .כוחוי האובייקטיביים בנוגע למפגש בין העותר לבין בא

ולאחר שמיעת תשובת , מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא צו על תנאי כמבוקש, רלאור כל האמו

כמו כן מתבקש בית המשפט להשית על המשיב את הוצאות . להפכו לצו מוחלט, יםהמשיב

  .ד"ט עו"ושכ העותרים

  

  ד"עו, אלעד כהנא    2010, בינואר 14

  כ העותרים"ב    
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