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להגישהמערעריםמתכבדים,10,11.25מיוםהנכבדהמשפטביתלהחלטתבהתאם.1

לא,,אל,בעהירחציוןבמחלךיםששצהמלהעמתחמשיהםלסיכומיהמבום

.המדינהפרקליטישביתתבשלהמערעריםתתייצבו

בירושליםמנהלייםלענייניםהמשפטביתשלדינובפסקדנןהערעורשלעניינוכי,נזכיר.2
.(הדיןפסק:להלן)09.6.8מיום,09/8890מ"בעת(צור.ישרופטת)כב)

הימת.נ
עגי

חקיםלוחםנמקדמ,
המשוביםמבקשים,הכהמרשצרעתנציטעי

,קמאהמשפטביתשלדינובפסקשנקבעעובדתיממצאעללחלוקסיכומיהםבמסגרת
בירושליםלהתגוררשבומשפחתוובניהמשיט:להלן)4המשיבכיטועניםשהםבעת

עובדתיכממצא,קמאהמשפטביתקבעדינושבפסק,עקאדא.2001ספטמברבחודש

מכןלאחר,1993שטצעדבאוורהתגוררהוא,בירושליםנולדשהמשיבאףעלכי,יופי

Inrשמפרו
~

wnממקז*
שמםהמשמשךנאזוררר,לתהנש1ולאחרון,וש1ת,

זהעובדתילממצא.2002בשנתבירושליםלהתגוררהמשפחהעברהאשרעד,נוספות

המשיבהיהעת/2002בשנתרקכיהיאהמשמעותשכן,לענייננומכרעתחשיבותנודעת

12מבין,שנים7-בשבמשךכך,בישראלמשפחתועטלהתגוררלראשתהעבר,11בן

.באגורהמשיבהתגורר,ענורוילדיםללישיםהבקשתהגשתבמועדשנותח

חייומרכזנמצאושם,באוורהספרבליתלמדשהמשיבלכךלבובשים,אלובנסיבות
המשפטביתשלקביעתואתלהלוםקשה,תבקשההגשתבמועדשנותיומרביתבמהלך

05/5569מ"בעעהדיןבפסקשנקבעההפסוקהמההלכהמפורשבאופןהסוטה,קמא

איןכי,(עויסאתפרשת!להלן)(2008)117,(1]2009על-חק,עייסאתמהפניםמשרד
במרשםרישומועלבנוסף,לאוורזיקותיושללחרף"אזורתושב"כבמשיבלראות

תושבאוור"האוכפסיןכ

"אזורתושב"להגדרתהראויתבפרשנותעסקאשר,עויסאתבפרשתהדיןבפסקכי,נוכיר.4
:להלן)2003-ג"התשס,(שעההוראת)לישראלוהכניסההאורחותלהוק1בסעיף

~

Sh

לתקנות12תקנהשלתחולתההיקףלמול,הישןבנוסחה,(החוקאוהשעההוראת

ומ,לישראלהכניסה
~
נוכחכי,ביינישהנשיאה"כבקבעה,(12תקנה!להלן)1974-ד'ל



מבקשהקטיןעל,12תקנתמכוחמעמדשיקבלמנתעל,השעההוראתתוקהוראות

,קרי.לאזורגודפתזיקחזכלהנאנטול,האארבמרשםהרישוםזאתכילהוגיההמעמד

הגדפתבגדריהמעמדמבקששיימצאכדי,לאזורהלשהינוספתזיקהשקיימתבנךדי

.שייאפובפרשתהדיןשסק15פסקהראו)אןןףוווןתןשנ

של(מאחיווהלק)אימושלזיקתהאתלבחוןבחרעתקמאהמשפטביתשגה,כןעלאשר.5

אתגםכמו,(2גתקנהחלהלאממילא,יןלידתזיקתבהיעדרשהרי)לישראלהמשיב

שלזיקותיואתלבחוןעליוהיה,זאתתחת.בירושליםהאחרונותבשנתייםמגוריועובדת

.'ישראלתושב"כנרשםולא"אזורתושב"כבאוורנרשםהואשהרי,לבארהמבקש

,חייושנותמרביתמשךהמבקששלמגוריולמקוםהיתרביןלהידרשעליו,כךלצורך

.באלהוכיוצאלימודיולמקום

הואהמשיבהאםבבוחנוכאשר,טעותלכללקמאהמשפטביתנתפס,זהבהקשר,ודוק.6

שרקלקטיןמעמדומתרישוםבדברהפניםמשרדנוהללהוראותהואפנה"אזורתושב"

מרכזאתבוחןאשר,(ילדיםרישוםנוהל:נלהלןבישראלקבעתושבהואמהוריואחד

ששאלתאלא.בישראללישיבהרשיוןלושניתןקורס,שנתייםבמשךהקטיןשלחייו

תושבאיתשהקטיןחיאששהמוצאשנקודת,ילדיםרישוםנוהללפיהחייםמרכו

,"אוורתושב"הואקטיןאותותאםהשאלהמןלחלוטיןנפרדתשאלההינה,ישראל

עלאףהערעורנסב,השעההוראתחוקלעניין"אגורתושב"המשיבשלהיוונושאלתולת?.7

,דהיוםבפסחו,השעההוראתלתוק(1)3אסעיףולפיחקמאהמשפטביתשלקביעתו
.שניס14מעלשגילולקטיןבלבדקבעלישיבתרישיוןליחןהפניםשרעלחובהמטיל

סעיףביןהמחוקקשיצרהתבחנהמןמתעלמיםתמערערים,בסינומיהםהמשיביםלטענת.8

שרהמערעריםלשיטתוכידהיוםבנוסחםהשעההוראתלחוק(2)3חסעיףלבין(3אנב

כמפורט.היאולא."תייראשרותורקאןיומםבםלתינוקותנםלתתרשאי"הפנים

שיבה"רשיוןלהעניקרשאיאישוופניטשרכיסועתהמדינהאין,מטעמהרסיכומים

הסעיףכיהינהשעמדתהאלא,(1)3אסעיףמכוח,שנים14לומלאושטרםלמיבישראל

רשיוןליתן,לישראלהכניסהחוקמכח,הרחבדעתושיקוללפי,הפניםשראתמסמיך

ובשיםארעילישיבתרישיוןאףאםכי,קבעלישיבתרישיוןדווקאלאו,בישראלישיבה

.(הקיימותלזיקותלב

המשיביםאףכי,10.11.25מיוםהנכבדהמשפטביתבפניהדיוןמפרוטוקולכעולה,יצוין.9

שישהישיבהרישיוןלסוגבאשרדעתשיקולהפניםשלשרכךעלחולקיםאינםעצמם

כיהמשיביםטועניםבעתבה,אולם.שנים14לגילמתחתשגילולקטיןליתןבכוחו
כדעלמלמדת2005משנתהשעההוראתלחוקהתיקוןשלהחקיקתיתההיסטוריה

פינעל12לגילמתחתלקטיןבישראלישיבהרישיוןאושהייההיתרליתןשהסמכות
רישיון"1*לגילמתחתלקטיןליתןבסמכותהוחלפה,(השעההוראתשלהקודםנוסחה
.(המשיביםלסיכומי26פסקהראו)"ממששלישיבה



היא,השעהלהוראת3אסעיףשלהקטניםהסעיפיםשניביןשנלאתהההבחנה.היאולא.10

שרכאשר,לישראלהכניסהחוקמכחהפניםשרידיעלהניתןבישראלישיבהרשיוןבין

,בישראלקבולאוומני)מעמדהמקניםישיבהרשיונותגםליחןמכוחומוסמךהפנים
עובדתיותבנסיבות,האזורמפקדידיעלהניתןזמנישהייהלהיתרבקשהאישורלבין

הבחנהתוך,זאת.בישראל(ישיבהנרשיוןמעמדמקנהאינומקרהגבלואשרשונות

.שנים14מעלשגילוקטיןשלוענינושנים14לומלאושטרםקטיןשלענינוביןמהותית

הסייגיםהרחבתהינה2005משנתתשעההוראתלחוקהתיקוןשלבבסיסוהתכללת.11
הביטחוןגורמיידיעלהובאואשרנתוניםלאורנעשתהזותרחבה.בוהקבועותלמגבלות

בעלותחןשלהערכתםלאוכלוסיותבנוגע
~

לבבשים,מופחתבטחוניסיכוןטנציאל

בחלקראו)אלואוכלוסיותבקרבטרורבפעולותהמעורבותשלהסטטיסטיתלמובהקות

צורפואשר,05.5.16מיוםהשעההוראתלחוקהתיקוןלהצעתההסברדברישלהכללי

.(המשיביםלסיכומי6/משכנספח

להעלותהוחלט,סגורבדיוןהכנסתשלהפניםלוועדתשהובאו,באמורלנתוניםלבבשים

רישיון,דעתושיקולפיעל,ליתןדעתשיקולהפניםלשריוקנהשבגינםהקטיניםגילאת

,הישןבנוסחו,השעההוראתלחוק(1)3סעיףאתלפצלהוחלט,בבדבד.בישראללישיבה
אתנכונהשישקףבאופן,דהיוםבכסחולחוק3אסעיףשלהקטניםהסעיפיםלשת

ארעי)בישראלששיבהרישיון,דעתושיקוללפי,ליתןהפניםשרשלסמכותוביןההבחנה

לשהייההיתרליתןהאזורמפקדשלסמנותולבין,14'לגילמתחתלקטיןקבעאו

מהורהוהקטיןשלהפרדינומנחנתשלהתכליתלמעןוהכל,14מעללקטיןבישראל

בסעיףוהןלחוק0)3אבסעיףהןמפורשבאופןהמופיעה)כדיןבישראלהשוהההמשמורן

.(להוק(2)3א

ליתןרשאיאינוהפניםשר)האזורמפקדידיעלהמוענק,בישראלשהייההיתר,ודוק.12

לקטין,(בלבדמיתריםליתןהאיורמפקדבקשתאתלאשראסכי,כאמורשהייההיתרי
המשמורןמהורהוהקטיןשלהפרדתומניעתשלהתכליתאתלהגשיםנועד,14גיל%מ

הגבלתשלדרךעל,מהקטיןהנשקףהבטחוניהסיכוןצמצוםתוך,מזהבישראלהשוהה

בנוגעהביטחוןגורמיבידישהובאועתוניםלבבשיםוזאת,מזה,שלוהתנועהחופש

.לגילכמתואר,וואוכלוסיהבקרבהבטתוניהסיכוןלפוטנציאל

שיקולפיעל,הפניםשר.ידיעלהמוענקקבלאוארעי)בישראללישיבהרישיון,מנגד

מתןשלבדרך,מהורותהקטיןהפרדתמניעתשלהתכליתאתלהגשיםהואאףמעד,דעתו

המקנהישראליתזהותתעודתחנפקתלרבות,ישראללתושבהמוענקותהזכויות%כ

לקטיןשונותסוציאליותוזכויות,הישראליהאוכלוסיןבמרשםרישום,מלאתנועהחופש
המופחתהסיכוןלפוטנציאלבנוגעכאמורשהובאוהנתוניםלאורוודית,4נלגילמתתה

~הימנוהנשקף



הפניםלשרמוקנה,14גילמעלבקטיןאו14לגילמתחתבקטיןהמדובראםבין,ואולם.13

לאישורבנותובין,ליחןרשאישהואהישיבהרישיוןלסוגבאשרביןרחבדעתשיקול

בשיקולורקאךהמדובראיןכי,יצוין.בישראלשהייההיתרליתןהאזורמפקדבקשת

3אלסעיףשברישאאלא,לישראלהכניטהחוקלפיהפניםמצרהמוקנתהכלליהדעת

לפי,הפניםשררשאי,2סעיףהוראותאףעל"כימפורשותנאמרהשעההוראתלחוק

.בישראללישיבהרישיון14גילעדלקטיןליתן"...דעתושיקול

שהתפיטכפי,לעתמעתוהארבתו,לקטיןארעילישיבתרשיוןמהןעלההחלטה,ויודגש.14

הוראתלחוק3אוהעיףשלתחליתועטאחדבקנהעולה,למשיבבנוגעהפניםמשרד

.בישראלבדיןהשוהה,הורהולביןהקשיןביןלהפרידכדיבהאיןבאשו,השעה

זובמדיניותואין,בישראלכדיןהואאףשוהה,ארעיתושבמעמד%ב,הקטין,הואנהפוך

כל,כןעליתר.הילדטובתעלהשמירהובאינטרסהמשפחתיהתאבשלמותפגיעהמשום

,ישראללתושבהמוענקותהנכויותלכללהואזכאי,זהישיבהברשיוןהקטיןאוחועוד
וזכויות,הישראליהאוכלוסיןבמרשםרישום,ישראליתזהותתעודתהנפקתלרבות

.12תקנהשלתכליתהעםאףאחדבקנהעולהההחלטה,זהבמובן.שונותסוציאליות

להפנותנבקש12תקנהשלתכליתהלמולתשעההוראתלחוקהתיקוןשלתכליתולעניין

מיוםהכנסתשלהסביבתואיכותהפניםבועדתלחוקהתיקון)בהצערהדיוןלפרוטוקול

slמיוםהפגיםבועדתהדיוןפרוטוקול.27-25'בעמ,05.7.11 .r. os1/משומסומןמצורף.

העובדהבעצםדיכיבקובעוקמאהמשפטביתשגהכיתטעןהמדינה,כןכיהנה.15

אלפעילכדי,הבקשההגשתבמועד(14גילאתעברנוטרם12גילאתעברשהקטין
צ" לקטיןלהעליקחובהין%ולהטילהפניםשרשלדעתושיקח

רישיי
,בלבדקבעלישיבת

שלותכליתההשעההוראתלחוק3אסעיףשלתכליתואתלקייםיהאניתןכךרקוכי
קמהמשפטביתשלהדיןלפסק20פסקהראו)12תקנה

~
.ק

בפניהועלולאלחוק3אסעיףפרשנותלענייןהמדינהטענותכיהמשיביםלטענתאשר.16

ביתבפניהדיוןשייטוקולהנכבדהמשפטביתאתלהפנותנבקש,קמאהמשפטביוב

עולההפרוטוקולמן.המשיביםלסיכומיצורףאשר,09,4.23מיוםקמאהמשפט

קובעאינוהשעההוראתחוקכי,פהבעלבדיוןטעןדכאן)המערעריםב"בכימפורשות

רישיוןלוליתןישכיקבעלאוממילא,שניט14עדשגילולקטיןליתןישמעמדאיזה
12/משכנספחצורףאשרהדיוןלפרוטוקול9-8עמודיםראו]בהכרחקבעלישיבת

*המשיביכןלסיכומי

עלויורההערעוראתיקבלהנכבדהמשפטביתכיהמדינהתבקש,לעילהאמורגלנוכח.17

,קמאהמשפטביתשלהדיןפסקשלביטולו

ןהמדינהגפיקליטמו
י


