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המשיתמטעםתגובה

מתכבד,12.5.8מיוםקצרהמועדלהארכתלבקשהובהתאם,12.5.3מיוםשניהרשםכבילהחלטתבהתאם.1

.לערעורתגובתולהגישהמשיב

משפטנביתבשבתו(מרזל'יהשופט,כב)בירושליםהמחוזיהמשפטביתשלדיתבפסקהערעורשלעניינו.4
שלעתירתםנדחתהבו,(הדיןפסק:להלן)12.3.26מיוס,%0-53435-12מ"בעת,מנהלייםלעניינים

להשבת(המערער:להלן)1המערערבקשתאתלדחותהמשיבהחלטתנגדשהופנתה,דכאןהמערערים

צילום.המערערשלבעניינוהקיימתבטחוניתמניעהבשל,(העתירה:להלן)בישראלקבעלישיבתרישיון

משגטןומסומןמצורףהדיןפסק

בתמצית.קמאהמשפטביתשלדינובפסקלהתערבותעילהבהעדר,להידחותהערעורדיןכי,יטשהמשיב.3

בידישהיהבישראלהקבעישיבתרשיוןכי,קמאהמשפטביתשלבקביעותיופגםכלנפללאכי,נציין

למשךלרוסיהחייומרכזאתשהעתיקמכיוון-ברוייההשתטעשהמערערמאחר,מאליופקעתעתר

עילהאיוכי,קמאהמשפטביתשלונמסקנתו;משפחהשםוהקיםרוסיתאזרחותרכשואף,ארתותשניס
שעיינהבתחתיתמניעהגול)והיניקישיבתכשייןאחלמערערלהייםטלאהפטיםכהמלטתלהתערב

.להלןשיפורטכפיהכל.טרורפעיליעםהמערערשלקשריו

לענייןהצריכותהעובדותעיוורי

דלמטהבהליךהמשיבמטעםהתשובהבכתב20-1בסעיפיםשהובאוכפי,העובדותעיקריאתנפרטלחלו.4

.משםומסומןמצורף(נספחיםכולל)התשובהכתבצילום.(התשתהכתב:ולהלן12.3.5כזיום

ביום.בישראלקבעלישיבתרשיוןבעלוהיה70.2.11ביוםבירושליסנולדהמערער,הדיןבפסקכאמור.5

תעודתלמערערהונפקה88.9.5ביום;הארץאתיציאתוow<מעברתעודתלראשונהביקשהמערער88.8.8

.ישראלאתהמערעריצא88.10.13וביוםו89.9.4ליוםעדבתוקףשהיתה,מעבר

עדתוקפההוארך89.8.9וביום,לושהונפקההמעברתעודתתוקףאתלהאריךביקשהמערער89.6.18ביוס.6

למערערהונפקה93.3.2סיום,חדשהמעברתעודתלקבלתבקשההגישהמערער!.93.3ביום.90.9.9ליום

.94.3.1זיוםעדבתרףשהיתה,חדשהמעבדתע71ת



'כנכתבבעתירהכי,יוער)רוסיתאזרחותקיבללכךובהמשך,רוסיהלאזרחיתנישאהמערער1993בשנת
אלהמנישואים.(נישואיומתוקףרוסיתאזרחותהמערערקיבל1993בשנתוכי,1994בשנתנישאוהזוגבני

.הזוגבניהחישו(%1.5.03ביום.(ב)למשידועיםאינסשפרטיה)בתלמערערנולדה

סורבהאשר,(95/1899'מסיקשהדאואישתןעבורמשפחותלאיחודבקשההגישהמערער2.!95.0ביות

מיוםמשפחותלאיחודהבקשהסירובטופסצילום.בישראלחייםמרכזהוכחתבהעדר99.5.20ביוס

.'אכנספחהתשובהלנתבצורף99.5.20

מעברתעודתלווהונפקה,במוסקבההישראליתבקונסוליהחדשהמעברתעודתביקשהמערער95.3.3ביוס

שהימה("חוזראשרת")כניסהאשרתלמערערהונפקה95.9.12ביוס,כן)כס.96.3.2ס)ליעדבהיקףשהיתה

ביוסבמוסקבההישראליתבקונסוליהלמערערשהונפקההמעברתעודתגביעל,!96.9.1ליוםעדבתוקף

ואשרתמעברתעודתלהנפקתהבקשהצילומי.(הדרכוןגביעלבטשתנכתבהתשובהבכתבכי,יוער)95.3.3

.'בכנספחהתשובהלכתבצורפו95.9.12מיוםהכגיסה

במוסקבההישראליתמהקונסוליהנמסר,1999שנתבשלהיהנראהככל,למשיבידועשאינובמועדכי,יצויין

נגרעלאהמערער,הערעורבהודעתלאמורבניגודכי,יצויין,זאתעםיחד.רוסיבדרכוןמחזיקהמערערכי
לישיבתרישיונוהשבתבדברהחלטהכלמכןלאחרהתקבלהלאוממילא,האוכלוסיןממרשםזהבמועד

.קבע

בלס.הרוסידרכונוגביעל,1.30!.99ליוםועד99.9.1מיוםשתוקפה,לישראלכניסהאשרתניתנהלמערער

בדבראישוריםשהמציאתוך,שלוהישראליתהזהותתעודתאתלחדשבקשההגישהמערער99.10.11

<atwn1אגבכי,יוער,מוסגרבמאמר)זהותתעודתהונפקהולמערער,1993-1987השניםביןברוסיהלימודיו
דיפלומהובן,לימודווהמשךבעניון1995משנתנושפיםממחכיתגסצרףהמערערכי,עלתהערעורבתיק

ביום,כןכמו.(1998בשנתסייסאותםשניתוארלימודיהחל1995בשנתהנראהככלשלפיה,1999משנת

אשרתעםהמערערדרכוןצילומי.הרוסידרכונוגביעל("חוזראשרת")כניסהאשרתלמערערניתנה00.1.20

.'גכנספחהתשובהלכתבצורפו"חוזראשרת"בענייןוההחלטההבקשהוכןהכניסה

כעולה.(00/275'מסבקשה)דאזאישתועבורמשפחותלאיחודשניהבקשההגיש.המערער00.6.28ביום

ביוס."ההליכיםתוםעדנדחיתהבקשה,המשטרהלעמדתבהתאם"00.10.29מיוםהמשיבמטעםממכתב

אשרתהונפקהג.02.8וביוש,החסידרטעגניעל("זר)חאשרת'לכנירהאשרתלמערערהונפקה11.י0.1מ

מטעםמכתבצילום.!.04.6ליוטעדהיהשתוקפה,הרוסיהדרכוןגביעל("חוזראשרת")נוספתכניסה

הבקשותצילומיי'דכניסחהתשובהלכתבצורףמשפחותלאיחודהשניההבקשהדחייתבענייןהמשיב

.'הכנטפחהתשובהלכתבצורפוהכניסהאשרתבענייןוההחלטות

נולדואלהומנישואים,ושומרוןיהודהאזורתושבת,דיאבאבו'לגבבשניתנישאהמערער04.3.1ביוס

ן08.10.25ביוםנולד,ן05.6.21ביוםנולי,:בירושלים(ל2המערערים)ילדיםשלושהלמערער

.10,5.31ביוםשסלדה,ו

התבקש05.8.9וביום,האוכלוסיןבמרשם,2המערער,בנולרישוםבקשההגישהמערער05.6.27ביוס

התשובהבכתבכאמוראולש,בישראלחייםמרכזהמוכיחיםבמסמכיםבנולרישוםבקשתולתמוךהמערער.



אתשהמציאולאחר,המשיבבמשרדיהמערערנכח06.3.9ביום."ידוענלאמהטעםבדוארהושבזהמכתב

.קבעכתושב2המערערנרשם,בישראלחייםמרכזלהוכחתהנדרשיםהמסמכים

הועברה06.6.26ביום.הרוסידרכונוגביעלנוספת("חוזראשרת")כניסהאשרתלמערערניתנה06.5.4ביום.15

גביעלכניסהאשרתלקבלתלקונסוליהפנההמערערששיה,במוסקבההישראליתמהקונסוליהתכתבת

תושבותלמעשהכישהובהרלאחר,06.7.10ביוםהפניםבמשרדהוחלט,זופניהבעקבות.הרוסידרכונו

,התשובהבכתבכאמור.האוכלוסיןבמרשם"הפעיליםקובץ"מהמערעראתלגרוע,פקעההמערערשלהקבע

06.5.4מיוםחוזראשרתבענייןוההחלטההבקשהצילום.תושבותיפקיעתעלהודעהלמערערנמסרהלא

.'1כנספחהתשובהלכתבצולף

.2המערערשלתושבותואתלהשיבהמשיבהתבקשמ,המערערמטעם"ערעור"מכתבהועבר!08.9.4ביום.16

שלךהקבעישיבתרשיוןכילהודיעךהריני"כי,למערערנמסר08.9.21מיוםהמשיבמטעםתשובהבמכתב

מכתב,ברם."היאאףפקעה'.ז.תמספרבנךשלהקבעישיבתרשיוןגםכךובעקבות,פקעה

בחודשכי,נמסרהמערערבעתירתכינציין,זאתלצד.הנכונהלכתובתנשלחשלאמשום,ליעדוהגיעלאזה
.ארנביבגשרל"לחולצאתשניסהבעת,"נשלל",ןהמערער,בנוומעמדמעמדוכילמערערנודע2008פברואר

ol>~s08.9.21מיוםהמשיבמכתבציטט;'חכנספחהתשובהלכתבצורף08.9.14מעםהמערערמכתב

.'טמנספחהתשובהלכתבצורף

נמסר09.9.30מיוםהמשיבובמכתב,3המערער,נוסףבןלרישוםבקשההמשיבאצלהתקבלה09.9.16ביום.17

מנתעלתושבותלמחלקתלפנותעליך,בבקשתךלדוןניתןלאתושבלהיותוחדלתמאחר"כי,למערער

.'יכנספחהתשובחלכתבצורף09.9.30מיוםהמשיבמטעםמכתבצילום.מעמדךייאתשתסדיר

.4המערערת,המערערשלבתולרישוםבקשההתקבלה10.7.11ביום.18

כוחו-באתמטעםמכתבלהייחעורףקבעלישיבתרישיתולהשבתבקשההגישהמערער11.8.10ביום.19

לקביעתבקשההמשיבבלשכתהתקבלה11.8.10ביוסעוד.ההומניטארייםהטעמיםבשלהטיפוללזירוז

במועד.והילדיםלרישוםבקשהוכן,המערעראשתעמרמשפחותלאיחודבקשהלהגשתמועד

התשובהלכתבצורף11.8.10מיוםהמערערמכתבצילום.הביטחוןלגורמישאילתאנשלחההבקשההגשת

.'יאכנספח

המשיבבפנילשימועהמערעראתלזמןביקשהובוהמערערשלכוחובאתמאתמכתבהועבר11.9.8ביום.20

מפרוטוקולכעולה.כוחו-באתגמכחות12.9.25ביוםנערךאשר,לשימועהמערערזומן11.9.19ביום.לאלתר

רוסיתלאזרחותבקשההגשתי,לרוסיהנשויהייתי"כי,צייןהמערער,הדיןבפסקשצוייןוכפי,השימוע

זאת),"פאזפהאניובעצםמהשטחיםאישהעפהתחתנתיגירושילאחר2003בשנת.האזרחותליוניתנה

השימועפרוטוקולצילום.("הזמןכלבארץ2000משנתהוא"כישטענה,בשימועכוחו-באתלדבריבניגוד

.'יבשיפחהתשובהלכתבצורף

ישיבתלרישיוןמרשךשלבקשתו"כי,המערערשלכוחולבאתנמסר11.9.27מיוםהמשיבמטעםבמכתב.21

טרם.הביטחוןגורמילתשובותבכפוףלאשרהוהוחלטהבקשהתיקנתונימלואעלבלשכתנונבחנהקבע

לכתבצורף11.9.27מיוםהמשיבמכתבצילום".ונודיעכםנשובלכשיתקבלו,הגורמיםתשובותהתקבלו

.'יבתספחהתשובח



המערערשלבעניינוההחלטהזירוזהתבקשובוהמערערכוחבאתמטעםמכתבהועבר20.11.1%ביום

גורמיעמדותהתקבלוטרםכי,נמסר%1.11.28מיוםהמשיבמטעםבמכתב.השימועפרוטוקולוקבלת
.השימועפרוטוקולפילוסוצורף,הביטחון

החליטה12.1.25ביום,(12/79'מסהשגה)לזריםההשגהלוועדתהמערערידי-עלהשגההוגשה12.1.23ביום

בתוךתוגשהזמנילסעדותגובהיום30תוךתוגששהתבקשהעיקרילסעדהמשיבתגובתכיהשגהועדתר"יו
.דנןהערעורשלבמרכזועומדבההדיןשפסקהעתירההוגשהמשכך.יום14

נמסרבה,המשיבמטעםלעתירהמקדמיתתגובההוגשה12.2.9ביום,קמאהמשפטביתלהחלטותבהתאם

שלאהפניםלמשרדלהמליץהוחלטהאחרוניםבימיםכיעולה,הביטחוןגורמיאצלשנערךמבירור"כי
-במקורהדגשה)ביטחונייםמניעיםבשלקבעלישיבתרישיונולהשבתהשתרשלבקשתואתלאשר

אתדחתהההשגהועדתכיעדכוןובהנוספתהודעהוכןהמערעריםמטעםתגובהשהוגשהלאחר."[א.ע

ביוםמרזלהשופט'כבבפנימקדמילדיוןהעתירהנקבעה,12.2.14ביוםומניסעדלמתןהמערעריםבקשת

מכןלאחרוכי,פרפרזהלמערעריםיעבירהמשיבשלפיו,דיוניהסדרנקבעהמקדמיהדיוןבמסגרת.12.2.15

לשימועזכותםעלמוותריםשהמערעריםתוך,תמחקשהוגשהוההשגה,קמאהמשפטביתבפנידיוןיתקיים

,לגופהבעתירהדיוןנערך12.3.7וביוםהמשיבמטעםלעתירהתשובהכתבהוגש12.3.5ביום.המשיבלפני
המקדמיתהתגובהצילום.הביטחוןגורמימטעםחסוימודיעיניחומרקמאהמשפטלביתהוצגבמהלכו

ומסומניםמצורפיםבעתירהוהדיוןהמקדמיהדיוןפרוטוקולצילומי;משעומסומןמצורףדלמטהבהליך

.4/מש

,אחרבהליךלמערערתליתןהמשיבהסכמתשעניינה,עדכוןהודעתהמערעריםהגישו,בעתירההדיוןלאחר
ארעיישיבהרשיון,((זרינהעניין:להלן)(2011)2133(3)2011על-תק,הפניםמשרד'נזוינת09/9807מ"עע

שהושגההסדר.השוניםהסקריםביןלהקישאין"כינמסר,12.3.22מיוםהמשיבבתגובת.שנהשללתקופה

נכוןשםמהעותרתהנשקףהביטחונימהסיכוןהסתם.מןהנובע,פרסניהסדר,כאמורהואזרינהבעניין

."ענייננועללהשליךכדיבוואיןלהיום

.המערעריסשלעתירתםדחייתעלהמורהקמאהמשפטביתשלדינופסקניתן12.3.26ביים.26ג 1

תושמתפקיעת-המשפטיתהתשתית

שקיבלו,ירושליםמזרחתושבישלמעמדם,הנכבדהמשפטביתשלהשניםארוכתבפסיקתושנקבעכפי.27

הכניסהחוקפי-עלקבעלישיבתרשיוןבעליכשלהינו,בישראלהתאזרחולאאךישראליותזהותתעודות

,הפניםושרהממשלהראש'נשוד88/282צ"ובג(לישראלהכגיתהחוק:להלן)1952-ב"התשי,לישראל

עזבהרשיוןבעלאםמאליויפקעקבעלישיבתרישיוןשלתוקפו.((עוודעניין:להלן)(1988)424(2)מבד"פ

(התקשת:להלן)1974-ד"התשל,לישראלהכניסהתקנות.ישראללמדינתמחוץוהשתקעישראלאת

רשיוןלפקיעתמביאהשכאמורהשתקעות,ישראללמדינתמחוץלהשתקעותחזקותיי",היתרבין,קובעות

:כדלקמן,קובעתלתקנות11א-ו11תקנות.הואמתוכוהקבע

יוהבהרבעוןשלתוקפופקיעת.וו"

(5)או(4)בפסקאותהאמורותהנסיבותבהתקייםיפקעקבעלישיבתרשיוןשלתוקפו(ג)
.לישראלמחוץבספיגהוהשתקעישראלאתעזבהרוהטבעלאםוכן(א)משנהלתקנת



לישראלמחוקבמדינההשתסעות.ווא

אחדבונתקייםאםלישראלמחוץבמדינהשהשתקעכמיאדםיראו,101-11תקנותלענין
:מאלה ארעילישיבתורשיוןובאשרהלפחותשמםשקעשלתקופהלישראלמחוץשהההוא(ו)

;לפחותשניםשלוש-1/אמסוג (
;מדינהבאותהקבעלישיבתרשיוןקיבלהוא(2 -הוספוהדגשות,התאזרחותנושלבדדךמדינהאותהשלהאזרחותאתטיבלהוא(3)

[.א.ע

במדינה"הההשתקעותחזקות"משלושאחתמתקיימתלאאםאףכי,קובעתהפסוקהההלכהכי,יצויןכן
להילמדיכולהלישראלמחוץבמדינהההשתקעותעובדת",לתקנות11אבתקנההמפורטות,לישראלמחוץ

שר'נשקאקי94/7023ץ"בג)"התללתקנות11אשבתקנההעובדותביןמנויותשאינןאחרותמעובדותגם

.((!995)1614(2)95על-תק,הפנים

,יהמעמדשלאופיונוכחכי,הובהרהנכבדהמשפטביתשלבפסיקותיוכי,לענייננוהחשובוזאת,יודגשעוד.28
,מאלייפוקעברשותושהיהקבעלישיבתהרישיון-לישראלמחוץקבעלישיבתרשיוןבעלמשהשתקע

:כדלקמן,עוודבהלכתעודשנקבעכפי,הפקעהשלבתלידוצרמאלישרדואין

.לתקנותהתייחסותכלללאאףקבעלישיבתההויתתוקףשאלתגבחנהבפגינובטיעונים(.14.4"
,(1985-התשמףה,גמטףתיקת)ששראלהכניסהתקנות)1988-בהותקםהווא1דתקנות,אכן
בדברלמסקנהלהגיעניתן,לדעתי.עצמוהכמסהחוקמכוחהרטחוןתוקףנבחןהתקנתןולפני ,כאמור.הכמסתחוקשלפירושוומכוחהתקנותללאגם,הקבעישיבתרטהקתוקףפקיעת
הלהחגהלתקופהטההאיכולזהרשיק.ישיבהרטהוןליחןהפניםשראתמסמיךהכמסהחוק
פטהטא.קבע-ליוהבתוההאהכל(שמםשלשעד,חדשיםשלשהעד,ימיםחמישהעד)בו פוקעבוהקבועהלתקופהשרטהון

צורךכלואין.לקיצההתקופההמעעםהודףמתוכו" ביטולבמעשה
מעשהכלללא,מעצמר"לפקאעשהקבעליטהבתויישוןהאם."היצום" ביטול

.משניתן,קבעלישיבתריטבת.בחיובהיאכךעלהתשובה,לדעתיהפניטושרעלעדי מתוכוהריטבוןפוקע.קיימתאינהשורזומציאותכאשר,קבעיוהבתשלמציאותעלנסמך

גימאמחד.ם"כלאויצורהוא-התאזרחותממעשהלהבדילנקבעליטהבתהטחוןאש.הווו הוא
אופיבעלקואאסאמאידך;הקבץליטהבתחוטתאתהמעמיד,קונסטיטההביאיפיבעל

עודאין,נעלמתזומציאותכאשר.הקבעיסהבתשלהמציאותאתהמבטא,דקלראטיבי השווה)פורמאליביסףבתעשהצווןכלבלא.מעצמומהבטלוהויהו.ההתפוסגמהלריטהח

,החשיה.חייםמציאותמשמעותה.מהותהמעצם,היבקךיוהבת",אכן62/81JaLביצ ,משניתן
כלבויטהין_עלנאין,המציאותמשנשמהאךזהלמציאותחוקיתועףליחובא מעצמהמתבטלוהריחו,משמעות

[.א.ע-הוספההדגשה]"

מ"עע;(2005)337(נטשד"פ,הפניםגמשרדהאוכלוסיןמרשםשהמפתה'נוודא96/7603ץ"בג:גםשאו

.(זרינהענייןי(דאריעניין:להלן)(2007)4559(3)2007על-תק,הפניםמשרד'נרשוייירייירו

ביתכיהמבקשת,5המערערתעתירתהנכבדהמשפטביתבפנינדונה12.3.21ביוםכי,זהבהקשר,יוער.29
בשללפקיעהניתניםאינסירושליםתושבישלהישיבהרשיונותשלפיה,חדשההלכהיקבעהנכבדהמשפט

rץ"ובגאחרתבמדינהמעמדרכישתבשלאולארץבחוץממושכתישיבה (ZTPT/lIהמשפטביתובהמלצת

,בנבופורסם)הפניםשר,גקרעין11/2797עפץנמחקהוהיאהעתירהמןדשםהעותריםבהםחזרו,הנכבד

ץ"בבגהדיןפסקצילום;משתומסומניםמצורפים11/2797ץ"בבגהמשיבתגובותצילומי.((3.21.!2

.6/משומסומןמצורף797ן/!1

השבתתושמת



'מסנוהלהוא,לחידושוהאפשרותואתקבעלישיבתרשיוןשלפקיעתואופןאתהמסדירהמשיבנוהל.30

מקורו)"שרנסקימהל"המכונה,לנוהל2סעיף.(הנוהל:להלן)"קבעלישיבתרשיוןפקיעתנוהל"0018.2.5

אתמסדיר,(שרנסקינתןמר,דאוהפניםשרמטעם,98/2227ץ"בגבמסגרת2000בשנתשהוגשבתצהיר
בקשהתיבחןשלפיהםהתנאיםפירוטלאחר.פקעשרישיונולמיקבעלישיבתרישיוןלהשיבניתןבוהאופן

הנוגענכלהדיןמהוראותלגרועכדי,לעילבאמוראין"כי,לנוהל3.2סעיףקובע,תישנותלהשבת
לאורליישומןבנוגעהפתםמשרדדעתומשיקול,לישראלמחוץקטעיוצגתרטנתלרכישתלהתאזרחות
.7/משומסומןמצורף0018.2.5'מסנוהלצילום".הפונהשלזיקותיוומכלולהאישיותנסיגותיו

...שרנסקינוהלחללא"(25וסעיףהערעורנושאהדיןבפסקשנקבעוכפי,דנןהמקרהבנסיבותכי,יודגש
להשבתזכאיאינוהואולפיכך,"...זרהאזרחותרכישתבשלהיתרביןבאההריעיתשפקיעתמשעה

המשיבהסכים,דנןבמקרה,התשובהבכתבשצוייךכפי,זאתעםיחד.(צאריעניין:גםוראו)מכוחותושבותו

הפייסמשרדשלחובתואתשוללתאינה"שרנסקינוהל"בתנאיעמידה-אישלפיהבפסיקהבמגמהלהיתלות

המקרהבנסיבות,בפסיקהזומגמהעלחולקתשהמדינהוהגם,התושבותהשבתבשאלתדעתשיקוללהפעיל

ומתוךהדיןמשורתלפנים[.א.ע-דכאןהמערער]לעותרלהשיבכדיבהלהיתלותהיהניתן"ההומניטאריות

.(הדיןלפסק10סעיףןהתשובהלכתב34-32סעיף)"בישראלמעמדואתטוברצון

חייבוגםרשאי,שפקעהקבערישיוןהשבתדבראתלבחוןהמשיבבבוא-מחלוקתאיןכךועל-ואולם
,למשל,ראו)המדינהלביטחוןהמבקשמןהצפויההסכנה'בענייןשיקוליםגםוובמסגרתלשקולהמשיב
הנסיבותזהובכלל,הענייןנסיבותמכלולשקילתלאחר,דנןהמקרהבנסיבות,לעילכאמור.(זריזהעניין

הנשקףהרבהביטחוניהסיכוןבדברהביטחוןגורמיעמדתלאור,המשיבהחליט,המיוחדותההומניטאריות

.תושבותולהשבתהמערערבקשתאתלדחות,המדינהלביטחוןהמערערמן

להדחותהערעורדין-המשיבעמדת

הנתוניםכללאתבחןאשר,קמאהמשפטביתשלוהמפורטהמנומקדינובפסקפגםנפללאכי,יטעןהמשיב.31

הנלמדת,ברוסיההשתקעותובשל,הואמתוכופקעהמערערשלהקבעישיבתרישיוןכיוקבע,בפניושהוצגו

,ברוסיההתאזרחותובשלהן,משפחההקיםאףשםברוסיההמערערהשתקעבהןהארוכותמהשניםהן

לאור,הקבעישיבתרישיוןאתלמערערלהשיבשלאהמשיבשלבהחלטתולהתערבמקוםכלאיןוכי
.הביטחוןגורמישלהתנגדותם

מאחר,וזאת,ברוסיההעותרשלהשתקעותובשל,הואמתוכופקעהעותרשלהקבערשיוןכי,יטעןהמשיב.32
הקים,שנה12-כלפחותשל,בעתרארוכהתקופהלמשךלרוסיהמשריומקוסאתהעתיקשהמערער

ביתשקבעיהילישראלשחזרלפניארתותשנים,1995נשנתרופיתאזרחותרכשואף,צרופיהמשפחה
-11אבתקנההקבועותמהחזקותשתייםהתקיימוהמערערשליעיינושכעונדהכממצא,קמאהמשפט

שניםשבעעלהעולהתקופהלישראלמחוץשהההמערער

"
רוסיתאורחותרכשוהמערער,((1)11אקנה

:כדלקמן,זאתלסתורהנטלאתהריםולא,לישראלמחוץהשתקעהמערערלפיהן-((3)11אתקנה)

הקבעיוהבתשחשיוןהמסקנהכדיאלוחזקותלסתירתהנטלאתהריםלאהעותראך,"..18" רכשהעותר,לנהלכמצוין.האמורותהחזקותהתגבשובההזמןבנקודתפקעלאשלו
אזרחות .1988משגתעודישראלאתיצאשהואלאתרוזאת,1995גשגתרוסית

העותרגרסתלפי לושנערךביהמתמדבריו.חש200שגותבתחילתרקלישראלחזרהוא,בעתירתועצמו
מרהיב)

"
.2003משגתרקבישראלחזרההשתקעותואתראהעצמושהעותרלהביןאףמתן



שניםמספרפניעלהמשתועת,לישראלמחיץהעותרשלממהפכתבשהותאפואמדובר השתקעלאהואמ,בעתירהטעןהעותו.זרהאזרחותרמשתותק,(שמםמשבעלמעלה

שםלמדהוא,לטענתו.נלבדלימרתםלצורכילשםעבראלא,ברוסיהלהשתקעהתמוטא%

*
ראיותהחיאלאשהעותראלא.לישראללהזורביקששלאחריהפושתראשוןתוארפחץ
כלמשךברוסיהשהייתוכיהומתלאהוא.וטיבםהלימודיםתקופתלמשךבאשרכלשהן
'כ,עולההמשיבשלמתשובתו,למעשה.בעיקרהלימודיםלצורכי[היית1ההללוהשנים הובאו

(לתשובה7סוייף)בלבד7ש9ו-1993השמםביןלמדשהואלכךראיותהעותרעלקתי ולאפירסלאוממילא,אלהנתוניםלסתורכלשהומסמךהביאלאהעותר;לקמעברולא

,ברווחהמשאהעותר;לקמעבר.שמם12-כמשךברוצנהפעילויותיואודותמסמכיםצירף
חזקת.משותפתבתשםלונקדה.כאמור,שנים12-כשםוחי,רוסיתאזרחותרכש

הענייהבנסיבותאפואנסתרהלאההשתקעות

-אתרתבמדינהשהשתקעמישלהקבעישיבתריטבוןשפקיעת,נקגעבפסיקהכי;עתיצוין.19 תטהיב,לישראלהכמסהמחוקישירותנובע
לישראלהכניסהבתקנותתלההואואין,952ד- הקבעותהתשתקעותחזקותגהיעדראף,ואכן.(שלכהלדאחפרשתלמשליראולעילשנזכרו

כמגיאותשלפנייהמקרהלנסיגותדומותגניבותראתההפסיקה,לישראלהכמסהנתקנות
.(לעיל,עוודביצראו)מעצסףפוקע"-הקבעישיבתרשיוןלפיהמשפטיתלתוצאה

20....
שלכפרשנותהעליתהמשפטביתגפסיקתשנקבעההמידהאמתרקעעל,דגרשלסיכומו.21 המקרהבנסיבותהיאהמסקנה,לעילשנזכרווהתקנותהחוק

האזרחותרכישתעצםבשלכי מחתהממושכתוהשהותהזרה

פקע,תפקיעחחזקתלסתירתנתובםובהיעדר,שראל* מאליו
עווקפרשתשלהספציפיותהנרהבותגםוראו)העותרשלהקבעיישבתחטהט לפסק15בפיסקה,לעילהנזכרת

"(הדיה

לישראלמחוץהמערערשללהשתקעותובאשרקמאהמשפטביתשלהאמורותקביעותיוכי,יטעןהמשיב

להתערבנוהגאינוזהניגדמשפט4יתשלפיה-ההחוקהלהלרהייהחאחשבעומדהקביעותהינן

בהןלהתערבמקוסכלאין-ערעורשלהליךבמיסתדלמטההערכאותשלהעובדתיותבמסקנותיהן

במגע,לעיל11בסעיףשצויינובנתוניםאין,המשיבלעמדתכי,יוערזהבהקשר.דנןהערעורבמסגרת

שלהשתקעותובשלהתושבותפקיעתבדברהברורהמהקביעהלשנותכדי,ברוסיההמערערשלללימודיו

,זהובכלל,ברוסיההארוכהשהייתולמשךבאשרנוספותאינדיקציותעלנסובהשממילא,ברוסיההעותר

.ברוסיהמשפחהוהקמתהרוסיתהאזרחותרכישתעל,לעילכאמור

שלהקבעישיבתרישיוןכי-הדיןבפסקאושרשאףכפי-המשיבקבעבדין,הפסוקהלהלכהבהתאם,משכך

.(הדיןלפסק20-19שעיפיםוראו)הרישיוןשלרשמיביטולאומעשהשנדרשמבלי,מאליויי"פקעהמערער

שהמערערמשוםהתושבותרישיוןלפקיעתהצדקהעודהיתהלא2006בשנתכי,וטועניםשביםהמערערים

השיקוליםאיןולפיכךכדיןןאינההתושבותפקיעתבדברההחלטהכי;בישראללהתגוררשבכבר
.במעמדולשינוילהביאיכוליםהביטחוניים

כשלושלהמתיןבחרהואואולם,2008בשנתעודתושבותופקיעתעלידעהמערערכי,יודגש,הדבריםבפתח

לטענותבאשר,גסכך.(הדיןלפסק15סעיף:גסוראו)רישיונולהשבתבבקשהלמשיבלפנייתועדוחצישנים

רשיוןהשבת-איבענייןההחלטהקבלתבטרםשימוענערךלמערערכי,יצויין,שימועהעדרבענייןהמערער

20סעיף:ראו)מלכתחילהכדיןהיתהלאהקבערשיוןשלילתכיהטענותעלואףשבמסגרתו,הקבעישיבת

.(הדיןלפסק

לאהמערערשלהקבעישיבתרשיון,לעילשהובאההפסוקהלהלכהבהתאסכי,ידגישהמשיב,לכךמעבר

אלא-האוכלוסיןבמרשםהתושביםמקובץהמערערגריעתעלהוחלטבוהמועדקרי-2006בשנתפקע



אחרבמועדאו'90-השנותבמחציתהרוסיתהאורחותרכישתלאחר,קרי,לכךבהרבהמוקדםבמועד
כלבעברהתקבלהלאכי,לעילכאמור,שובויודגש)בההמשפחהוהקמתברוסיההממושכתהשהותבמהלך

באשרהמערערשלטענותיומכלולכי,ידגישהמשיב,זהבהקשר.(המבקששלרשיונוהשבתבדברהחלטה

שלפקיעתושאלתבבחינתמקומןאין-רישיונופקיעתשלאחרהשניםבמשךבעניינוהמשיבשללהתנהלותו
אלא,לישראלשבשהמערערלפניארוכותשניםהואמתוכופקעולעילשכאמור,בידעשהיההקבערשיון

המשפטביתשלדבריויפים,זהבעניין.(זרינהעניין:השוו)הקבערשיוןהשבתבענייןהבחינהבמסגרת

:כדלקמן,קמא

שלהקבעישיבתרישיוןפקיעתשאלתבמישוראינו'"גיאומטר"המקומן,אלהשטענותאלא.23"
בסיגיאלא"הפקיעהבעדינילאאפואמצויותהטענות.השבתושאלתבמסגרתאלאהעותרי תנאיםבהתקייםמאליופוקעקבעלישיבתשדישתןקובעתההלכה,כאמור."ההשבה

הממושכתוהשהותהזרההאזרחותרכישתבשלולובעותרהתשימואלהתנאים.מסוימים שנסתיימהלישראלמחוץ
יציאתומעתשנים12בחלוף-עצמוהעותרלשיטתאפילו- השנותבתחילתחזרתוועדללימודיםיצאעת,1988משנת)מישראל

,אלהבנסיבות.(2000- .מאליופקע-קבעלישיבתהעותרשלשרישיונוהיאשהמסקנההרי

אלא,06.7.10ביוםדווקאפקעהעותרשלשרישיונוטעןלא,התשובהבכתב,שהמשיב,אציין.24
טכניביישוםמדובר.התושביםמקובץאותולגרועזהבמועדהוחלטהתושבותפקיעתשבשל שאלת.הפקיעהשל

זמןבנקודתאלא,(2006)זוזמןבנקודתנבחנתאינההרישיוןפקיעת יותרמוקדמת
לישיבתרישיוןלפקיעתהמביאיםהתנאיםהתגבשובהזמןנקודתאותההיא- הזרההאזרחותרכישתבשלאם)מאליוקבע

.(לישראלמחוץ.הממושכתהשהותבשלואם הביטהבעצםעמימותשקיימתנקבעעוודבפרשתשעוד,ויודגש
צויןוכן"קבעישיבת" ,גמדינהקבעמלשבתאדםחדלשבהמסתמתזמןנקודתעללהצביעקשהקרובותטוילעיתים

הקודםמקומוביןלומרחףכאילואדםשלחייומרכזשבוזמןשלמרחבבוודאיקייםוכי אהשופטשלדינולפסק15פיסקה)'החדטולמקומו
המקרהבנסיבות.(אזןוכתוארוברק' לקבועצורךמבליגם,שלפניי

הרישיוןהתושבותפקיעתשלזוזמןנקודתהייתהבדיוקאימתי .(2006)העותרכוח-באתהתרכנהבזלמועדמוקדםבמועדהייתהשהיאהרי,הקבעלישיבת
רכישתבשלאס,כך.לישראלהעותרשללחזרתוקודםאףזוזמןנקודתהייתה,למעשה

.ברוסיההממושכתהשהותבשלואם1995בשנתעודהזרההאזרחות

כאמורידעשהמשיבלעובדהמשקלליתןישכי,לעיללאמורבהמשך,עודלהניחאנימוכן.25 עוד
לנכוןמצאלאזאתוחרף,זרהאזרחותרכששהעותרכךעלooo-2nשנותמתחילת בעותרלראות

המשיב,שחולפותהשניםשלאורךתוךשלוהקבעישיבתרישיוןשפקעכמי שגםאלא.קבעכתושבבנורישוםאתמאפשרואףהעותרשלההותתעודתאתמחדש

שבמסגרתאלא,מלכתחילהפקעלאשהרישיוןאינההמסקנה,לעילהאמורונוכח,זהבהקשר ,המשיבשלדעתושיקול
הדישיתלהשבתדעתושיקולבמסגרתאלהנסיגותלשקולעליו עת,ודוקוהשוו)

מחסן07/279(ם-י)מ"עת;א.2007.5)הפניםשר'נ'חאגאבו06/457(ם-י)מ" 2008.1.16)הפניםשר'נ

"
(ם-י)מ"בעתושנדוזהעותרכוח-באתהפנתהאליוהמקרהבנסיבות. 09/1540

הרישיוןלעותריושבכיאמנםקבעהמשפטבית,(2010.9.5)הפגיםשר'נווזווז לישיבת
קביעהתוךולאקבעלישיבתרישיוןהשבתבמסגרתהיההדבראולם,קבע שמלכתחילה

בבקשתוהמשיבאלהעותרשבפניית,ואצייןעודאוסיף(...)yp"לאהרישית הרישיוןששלילתגםטועןשהואתוך,רישיונוהשבתאתביקשהוא,2011.8.10מיום

כילטיקניתןלא2011.9.27מיוםהמשיבמעמדת,אולם.משדקתלאהייתהמלכתחילה התקבלו
נוכח-מהשבתולהבדיל-מלכתחילההרישיוןלשלילתהקשורבכלהטענות .שנטענוהטענות

mדיןלפיההמסקנה:ועודזאת.26 )yu11דיני"במסגרתלהתבררהמקרהבנסיבותהעותרשל
מפסקגםעולה,עצמההפקיעהעצםמבחינתלהבדיל,שפקעקבעישיבתרישיוןשל"ההשגה שלדינו

הפרשנותהעדפתגם,זוממסקנהוכחלק;שלעילזרינהבפרשתהעליוןהמשפטבית -
במסגרתיהאהדיוןולפיה,העליוןהמשפטביתשלהאמורהדיןבפסקהדברשנקבעכפי במסגרתולא"ההשבהדיני"

לשיקוליבכפוףייעשהשהדיון,לכךשהמשך"הפקיעהדיני" דינהלפסק21בפיסקה,לעיל,זרינהעניין,ראו)ביטחוניתמניעה
".(ארבל'עהשופטת'כבשל

מכלולאתהמשיבשקל,התושבותלהשבתהבקשהבחינתבמסגרתכי,ויצייןישובהמשיב,לכךבהתאם

הקשורותהמיוחדותההומניטריותהנסיבותאתזחובכלל,המערערשלהמיוחדותהפרטניותהנסיבות

אתלמערערעקרוניתלאשרכאמורהוחלטואף,למערערביחסהמשיבשלהתנהלותוואת,בריאותובמצב



,הביטחוןגורמיעמדתשלאור,עקאדא.ופליליתביטהתיתמניעהלהודרבכפוף,קבעלישיבתרשיונוהשבת

החליט,טרורפעיליעםקשריםלמערערכיעולהממנו,בידםהמצויהחסויהמודיעיניהחומרעלהנסמכת
.תושבותולהשבתהמערערלבקשתלהיעתרשלאהמשיב

הנכבדהמשפטביתבפנילהציגנמןהמשיג,המערעריםשהיצמת,לנטויראההנכבדהמשפטשביתככל

אחדצדובמעמדסגורותבדלתייםחאת,קמאהמשפטביתבפניגםשהוצגהחסההמודיעיניהחומראת

.גלגד

מתןבענייןבהחלטותיולמשיבהמסורביותרהרחבהדעתלשיקוללבבשיםכי,יטעןהמשיב,אלהבנסיבות.נ

,התושבותלשיוןאתלמערערלהשיבשלאבהחלטתופגםכלנפללא,בישראלישיבהרשיונותוהשבת
החומראתבחןקמאהמשפטביתכי,יודגש,זהבעניין.מובהקיםביטחונייםשיקוליםעלהמבוססת

אתשקל,הביטחוןגורמימצדמפורטיםהסבריםשמע,המשיבהחלטתבבסיסהעומדהחסויהמודיעיני
,בהלהתערבמקוםואיןסבירההמשיבעמדתכי,מפורשבאופןיקבעהמערערשלהבריאותימצת

:כדלקמן

מניעהקיימתלפיה,המשיבבעמדתלהתערבותעילהאיןבמסגרתלומרשניתןכל(...).72" שעניינההעותרשלרשיונולהשבתביטחונית
מדובר.טרורפעיליעם1העותרשלקשר זועמדה.רגישיםביטחונייםמאפייניםבעלתבמניעה

היא-לישהוצגהחומריסודעל- שלוהאישיותהרפואיות,ההומניטאריותהנסיבותחרף,זאת.המקרהבנסיבות,סבירה

אתלעותרלהשיבלמשיבשהייתההעקרוניתהנכונותוחרף;מכךהמשתמעכךעל,העותר הרישיון
להתערבשאין,כאמורלעיונישהוצגהביטחוניהחומריסודעל,אפוא,שוכנעתי. המשיבבעמדת

בהתקיים,ממנההמשתמעהספציפיהסיכוןעל,ביטחוניתמניעהאותהבשל בידיוקבעלישיבתרישיון
.עצמוהעותרשל

לענייןהמשיבשלדעתושיקולאתתוקפתשהעתירהככלכי,אפואהואהמקובץמןהעולה.13
עילהבאיןלהידחותשדינההרי,הרישיוןשל"ההשבהדיני"פי-עלהרישיוןהשבתאי האישיותנסיבותיווחרף,המשיבשלהרחבדעתובשיקוללהתערגות

,עודוראו)העותרשל ,(שלעילזרינה09/9807מ"עעפרשת
להודעתהמשיבבתגובתהןבעתירההדיוןבמהלךהןקמאהמשפטבביתההליךבמסגרתכי,ונצייןנוסיף

הקייםהביטחוניהמידענוכחכי,הינההענייןבנסיבותהמשיבעמדתכי,הודגש,12.3.22מיוםהמערער

גםכי,יודגש.זמנימעמדודילמערערליחןניתןלאוכיהמערערמןקונקרטיבטחוניסיכוןקיים,בעניינו

,לעילכנזכרלישהוצגהאמורהמידענוכה"כי,בקובעוקמאהמשפטביתידי-עלאושרהוועמדה

27בסעיף)"בהלהתערגעילהישוכיהמקרהבנסיבותסבירהבלתיחעמדהממצאתילא,ומשמעותו

.זרהמדינהשלבאזרחותמחזיקהעותרכי,תזכרכן.(הדיןלפסק

הערעורדיןוכי,קמאהמשפטביתשלדינובפסקפגםכלנפללאכי,יטעןהמשיב,לעילהאמורכלנוכח

.להדחות

ב"תשע,איירן"ח,יום
2012,מאי9
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