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המרצע החי? qw א..

 מאחריות )פטור עזה ותבל והשומרון ביהודה הבמחון כותות פעולות בשל בתביעות לטיפול חוק
.1997התשדז- תשלום(, והענקת

חו? מטרת ב. בו ודדצויד ה

 בשנים ישראל מדינת נגד המוגשות בנזיקין תובענות של ייחודי מסוג נובע זה בחוק הצורך ו.
 יהודה באזורי "האינתיפארוד בתקופת שהתרחשו באדועיס אלה תובענות מקור האחרונות.
 גרמו אחריס בטחון וכוחות צה"ל כי נטען אלה בתובענות "האזורים״(. )להלן: עזה, וחבל והשומרון

האזורים. תושבי לתובעים, גוף נזקי

 לוחמתיה". ״׳תפישה של בדרך באזורים, ישראל מדינה החזיקה הימים ששת מלחמת מאז .2
 הצבאי המפקד של הסמכות מקור צבאי. מפקד עומד בראשו אשר צבאי, ממשל הוקם אזור בבל
 המשפט לכללי בהתאם לותמתית. תפישה שעניינם הפומבי הבינלאומי המשפט בכלא הוא

 שלומם על ולשמור באזור, והסדר הבטחק על לשמור הצבאי המפקד של מתפקלדו הבינלאומי,
 מהומות באזורים החלו 1987 בדצמבר בא־*ור. האזרחית האוכלוסיה ושל צה"ל כוחות של ובטחונם
 מאורגנות היו הסדר והפרדת המהומות ״האינתיפאדה״. כונו אשר ברהב, בהיקף סדר והפרות

 הפעילות את וחינחו שריכזו להם, ומחוצה האזורים מתוך מפקדות ידי על שונות, במסגרות
 על ובדרכים בצמתים ב צמיגי הבערת שכללו המוניות, בהפגנות אופיינה האינתיפאדה בשטח.

 צודל כוחות לעבד תבערה ובקבוקי אבדם השלכת שביתות, ולערים, לכפרים גישה למנוע מנת
חם. בנשק שימוש וק אתר, קר בנשק ושימוש דקירות ישראליים, ואזרחים

 ישראליים, באזרחים לפגוע מכוונת שהיתה אלימה, פעילות כפול: אופי נשאה האינתיפאדה
 תליית כרוזיב, הפצת כגון תעמולתית, פעילות וק האחרים, הבטהון כוחות ובאנשי בחיילים

 הכפירה הוא האינתיפאדה של השונים ביטוייה של המשותף המכנה וכד/ ססמאות כתיבת דגלים,
באזורים. שלה הבטווון וכוחות ישראל שליטת של בל:יכי*:ליות

 פגיעה שתכליתו פוליטיים, ר יעדי בעל קולקטיבי, למאבק אלים ביטוי אפוא היתה האינתיפאדה
מהם. ליציאתה לגרוב במטרה באזורים ישראל של האפקטיבית בשליטתה



 לא התושבים פעילות סורנבת: היתה הבטתון, כוחות הועמדו בפניה האמורה, המציאות .3
 בקבוצות ולעתים המונית, היתה הפעילות לעתים מאורגנת. היתה אולם מאורגן, צבא כדי עלתה

 ומכוונת, אלימה נקודתית פעילות של אופי נשאה ולעתים הפגנות, של אופי נשאה לעתים קטנות;
 בלוקים והשלכת חייליב, ריכוז על תבערה ,בקבוק השלכת רכבם, כלי על או חיילים על זח כגון

 ומעורבים משולבים היו אלה פעילויות סוגי לפעמים ספציפיים. בחיילים קשות לפגוע כדי מגגות
 במעשים חלק בטל מהתושבים חלק כאשר מסרם, מסוג כפעילות לזיהוי קשים בזה, זה

 יסתיים לא בהפגנה, שהתחיל שארוע ערובה היתה לא ולעולם חלק, נטל לא וחלקם האלימים,
 החיילים, בפני רבים סיכונים העמיד מיוחדים, קשיים הצמיח זה, מצב יותר. אלימים באמצעים

מתאימה. הערכות וחייב

 בגד נזיקין תביעות להגיש האזורים תושבי החלו האיבתיפאדה תקופת בתחילת כבד .4
 כוחות להם שגרמו ורכוש גוף בזקי בגין התובעים את לפצות המדלנה על כי נטען ובהן המדינה,
 בנוסף וגובר. הולך בקצב השנים, חלוף ועם ,ל׳טיפטוף׳, התביעות הוגשו תחילה הבטחון.
 פיצוי לתשלום הבטחון למשרד רבות פניות ועומדות תלויות המשפט, לבתי שהוגשו לתביעות
תביעה. להגשת כהכנה לתובעים,

 תלויות תביעות 7C0 מ־ למעלה מהן המדינה, בגד נזיקין תביעות 4000 מ- למעלה הוגשו כה עד
 תביעות. 600 ״ מ למעלה הונשו בלבד האחרובה בשבה הארץ. ברחבי המשפט בבתי כיום ועומדות
 דלן בפסק שהסתיימו ואחדות הבטחת, למשרד פניה של התחלתי בשלב מצויות אחדות תביעות

 ־ כ ובפצעו פלסטינים ו000 כ- נהרגו האינתיפאדה אדועי במהלך צה׳׳ל, רישומי לפי בפשרה. או
18,000.

 המדינה פסורה ,1952 תשי׳׳ב- המדינה(, )אחריות האזרתיים הנזיקים לחוק 5 לסעיף בהתאם 3
לישראל״. תכנה צבא של מלחמתית ״׳פעולה בנין בנזיקין מאחריות

 פעולה לגבי רק כחל בצמצוב, מלחמתית״ ״׳פעולה בגין הפטור פורעי העליון המשפט בית בפסיקה
 מ)ד( פ״ד י^דאל, מדיבת ר לוי אשד 623/83 בע.א. מלחמה. של מובהקים סממנים מתקיימים בה

כדלהלן: הדל 5 סעיף פרשנות לענין שמגר הנשיא קבע ,477

מן ״׳אף  גוררות שאיני הצבא של לרוב פעולות יש מלחמה, בז
 הצר במובני ממש, מלחמה פעולת רק .5 סעיף לפי פסור אתריהן

אש, חילופי לוחמת, תקיפה לקרב, כוחות כינוס כגון ותפשוט,
סיכוניח על המיוחד האופי ביטוי לידי בא שבהס וכדומה פיצוצים

 כוונו שאליהם אלו cn הוצאותיה, ועל השלכותיה על ובעיקר
כוזי .5 סעיף של מילותיו שאין הרחיק, בעודף רכב ותנועת רכב רי



 גרמתן, והגיוס המלחמה שתקופת לכך פרט ללחימה דבר בהם
...ליצרה. ביקש הנ״ל 5 שסעיף החסינות את מפעילי□ אמס

 גס זו אך מצמצמת, פרשנות היא 5 לסעיף זאת פרשנות כי ספק אין
 זה משפט בית של בפסיקה ביטוי לידי שבאה הבישה, בצדק, היתה,

 ואף סבירה האמורה והפרשנות הנ״ל, 317 ,311/59 ע״א מאז
 לפי שהוא, למעשה אחריות מפני חסינות על מדובר כאשר רצויה,

(.479-489 ,בעמ )עיים, עוולה.״״ מעשה בגדר רגילות, ובנסיבות טבעו

על הנ׳׳ל 5 שבסעיף הפסור תחולת בשאלת ערעורים מספר העליון המשפט בית בפני תלויים כיום
נשיא בכך. הכרוכות נוספות ושאלות האינתיפאדה, בתקופת הבטחת כוחות יזה על שנעשו פעולות \

 בדיון שופטים. 9 של מיווזד בהרכב יהיה הדיון כי וקבע בהם, הדיון את איחד העליון המשפט בית
 תושבי פיצוי של שהסוגיה עדיף כי דעתו את המשפט בית הביע לאחרונה, שהתקיים )תזכורת(
בחקיקה. הוסדר האינתיפאדה בתקופת הבטחון כוחות על־ידי פניעה עקב האזורים

 יהיה לא עדיין המדינה, על-ידי כנטען הרל, לחוק 5 לסעיף יותר מרחיבה פרשנות תתקבל אם גם
 זה כולל שבמצב אף שק האינתיפאדה, ארועי של הייחודית לבעייתיות מספק מענה לתת כדי בכך

 חלק לארוע. מאדוע משתנה עוצמתם שמלדת הרי מלחמה, של מדמיים סממנים ניכרים
 אינו לעיל המתואר הכולל המצב ואולם, במובהק, מלחמתיים היבם נקודתי, באופן מהאדועים,

 של רבות פעולות כי חשש קיים ועל-כן המסורתית, במשמעותה המושג״מלחמה״ לגדר כולו נכנס
מלתמהיה״. ״פעולה בתור לפטור יזכו לא האינתיפאדה בתקופת הבטחק כוחות

 בין קונפליקט רקע על בחלקו, לפחות ומאורגן, מתוכנן אלים, מאבק כאמור הייתה האינתיפאדה
 סדד להשליט נדרשו אשר הבטת.ץ כוחות ובאזדתים. בחיילים מכוונת פגיעה כלל זה מאבק עמים.

 המצדיקה במידה ולגוף, לחייב ממשי סיכת תוך קשים בתנאים פעלו באזורים, הבטחת על ולשמור
 מאבק היא מלחמה לנזקיה. באחריות לשאת צריכה המדינה שאין מלחמתית״, ״פעולה בכך לדאות
 של אופי לובשת שוזיא יש רבות. פנים למלחמה הם. ומגוונים רבים המאבק דרכי עמים. בין אלים

אחרת. אלימה פעילות של צורה לובשת שהיא דש כוללת, מלחמה

 אשד רבים, ראייתיים קשיים בפני גם המדינה את מעמידות לעיל המתוארות התביעות .6
הקיימים. המשפטיים בכלים עימם להתמודד בידה אין תכופות, לעתים

 בנזק מעורבותה בדבר הטענרה את לבדוק כדי חוט״׳ "קצה אף למדינה אין המקרים, מן בחלק
 התקשתה האינתיפאדה בתקופת הנזק. גובה מבחינת והן לארוע האחריות מבחינת הן הנטען,
 נסיבות את לבדר במטרה האזורים, הושב התובע, של מגוריו לסביבת להניע למאד עד המדינה
 עקב נמנע קרובות ולעתים אדב חיי בסיכון כרוך היה כשלעצמו הבירור הנזקים; והיקף הפגיעה

 למדינה, אין ,הפלסטינית הרשות שליטה כוננה בהם באזורים צה"ל של ההדשה הפריסה עב כך.
כלשהי בירור אפשרות על הגולל נסתם ובכך הנטען, הנזק בוצע בו לאזור גישה אפשרות למעשה,



 רפואיים במתקנים נעשו׳ הנפגעים של הרפואיים שהטיפולים היא הקשר באותו נוסף קושי
 מהימנות בדיקת י1לג קושי יוצרת זו עובדה נגישות. למדינה אין אליהם גם ואשר בישראל, שאינם
 האפשרות את טי:לה שנהרנו פלטטידם של חולים בי.בתי גופות ת כ חטי הנטען. הרפואי הדיווח

 בבתי בלל. נחקרו לא ולבן לחיילים ידועות היו לא מהפגיעות חלק צה״ל, מחיילי נפגעו אם לברר
 זהות על ללמד בה:יה בהם אין ־ כשהיו ובם בלבד חלקיים רישומים ישנם מקומיים הולים
 ברוב ברישומים, אין אזי צה״׳ל, אצל הנטען האדוע אודות ם בלשה רישומ־־ם נמצאו אם אף הפוגע.

תוצאותיו. על או האדוע אופי על קונקלוטיבי באופן ללמד כדי די המקרים,

 מכך נובע באיתור הקושי המשפט. לבית והבאתם המדינה מטעם עדים באיתור קושי גס קיים
 שנים לעתים בדיעבד, לאתר רב קישי וקיים מאד, גבוהה בתדירות בשטח כוחות תחלופת שהיתה

אם גם - עליקושי קרשי ועוד נקודתית. בפעילות שהשתתפו החיילים את הארוע, לאחר רבות t
 שוהים חלקם עוד, חיילים כלל, בירך הם, אין עדותם נדרשת בו במועד אזי החיילים, אותרו
 מתברר עדות, למטרר התיצבו אם ואף אותרו, אם אף עדות. דת למטי להביאם קושי וקיים בהרל,
 יכולים אינם הם קצר, זמן בפרק רבים דומים בארועים השתתפותם עקב כי מזומנות לעתים
מהתביעות. גדול חלק בהגשת הניכר השיהוי נוכח מחריף זה קושי פלוני. ארוע כדבעי לזכור

 כזב תביעות ואף התביעות, מפני להתגונן מעשית יכולת חוטר של סיטואציות מצמיח זה מצב
 תביעות בין ולהבחין זאת, להשיף כלים המדינה בידי אין כאשר התובעים, מצד הונאה ונטיויות

בפועל. התרחשו שאכן עובדות על המבוטטות תביעות לבין כאמור מסוג

 הראיה, נטל את להפוך מזומנות, לעתים המשפט, בתי נוהגים כאן, הנדון מהסוג בתובענות .7
 )׳׳הדבר הנזיקין לפקידה 41 ,טע לפי וזאה התרשלו, לא חייליה כי להוכיח המדינה על כי ולקבוע

 הוכחת את תובע על להקל נועדה הנ׳׳ל 41 סעיף לפי הראיה נטל העברת עצמו״(. בעד מדבר
ס ת :טיבו את לדעת אפשרות לו ואין יודע לא התובע בהן בנסיבות התביעה  במצב הנזק. גי

 נחיתות בשל תביעתו להרביה יכולת ללא תובע עצמו למצוא עליל הבטל הפיכת ללא זה, דברים
לחלוטין. מ־צדקת תביעתי אם גם ראייהית,

 כעניין ידיעה, יש למדינה כי היסוד הנחת עסקינן. בהן הנזיקין בתביעות הדברים פני הם כך לא
 עומדת המדינה ולהפך, המציאות; במבתן עומדת אינה הנלק, גרם נסיבות אודות שבשגרה,
הארוע. נסיבות בדבר ידיעה קרובות לעתים יש לתובע ודווקא ראייתית, בנחיתות

 מוטלת המדינה ועל התביעה, גורל את רבים במקרים הורצה הראיה בטל העברת זה דברים במצב
 בבל הספציפית המבט מנקודת )להבחין אלה, תביעות על כללית מבט מנקודת לארוע. האחריות
התרשלות שהוכתה בלי מהתביעות גדול בחלק אחראית המדינה נמצאת למעשה כי יוצא, תביעה(,
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 ביצעה נס ההסכמים במסגרת הצדדים. בין האלימות מעשי הפסקת על והתחייבות הדדית הכרה
 הסמכויות מכלול ןהעברת הפלסטינית,• האוכלוסיה וריכוזי הערים ממרכזי צוד׳ל כוחות של נסיגה

 צד כל על עמים בין מזוין מאבק בעת הפלסטינית. הרשות לידי הפלססינית באוכלוטיה לטיפול
 אפשרות האינתיפדה בתקופת שנפגעו ישראל לאזרחי כידוע, אין, בנפנעיו. ולטפל בנזקיו לשאת

 כנפגעי מהמדינה לתגמולים זוכים והם לפגיעתם, האחראים מאלה לנזקם פיצוי לתבוע מעשית
 בין לחלוטין ושונה חדש מדיני אקלים נוצר הפלסטינים, עם ההסכמים משנחתמו איבה. פעולות
 מדובר בו בהיבט נם חדש״ ״דף פתיחת כשלעצמו המצדיק באזורים, לפלסטינים ישראל מדינת

כאן.

המחוקק התערבות את להציע מקום יש כי הממשלה סבורה לעיל, שפורטו הטעמלם מכל .9 1
 לתקופה המוצע, עפ״׳י‘מוגבל, זה ייחודי חקיקתי הסדר אלה, תביעות מפני המדינה על להגנה

 בו ,1993 בספטמבר 13 ליום ועד 1987 בדצמבר 9 ביום האינתיפאדה אירועי מתחילת מוגבלת,
שינגטון נחתם לאעי׳פ. ישראל בין העקרונות הצהרה הסכם בוו

 על שנפגעו מאנשים המדינה מטעם תשלומים לחלוטין למנוע מוצע לא כי להדגיש, זאת עם ראוי
 בהתחשב השלום להענקת מנגנח לקבוע ההצעה, בנוף שמפורט כפי מוצע, הבטחון. כוחות ידי

 הקבועים ובסכומים בהצעה, שנקבעו הפרמטרים לפי לכך, הראויים במקרים הנזק, גרם בנסיבות
בה.

מדי ג.  המוצע החמז עי

המוצע: החוק עיקרי ואלה

 הבטחון כוחות ידי על שנעשה מעשה בגין למדינה בנזיקין מאחריות פטור קובע המדצע החיק ו.
 13 ליום ועד האינתיפאדה פרוץ מיום הקובעת, בתקופה עזה וחבל והשומרון יהודה באזורי

.1993 בספטמבר

 מדינת של האחדים הבטחון וכוחות ישראל משטרת צה׳׳ל, את כולל הבסחוך ״׳כוחות המונח
 לולא בנזיקין חייבת היתה המדינה שבגללו מי על נם חל הפטור מטעמם. שפעל מי לרבות ישראל,
אישית. שייתבעו ככל הבטחת, כוחות אנשי גם היינו לחוק, >א(2 שבטע' הפטור

 הפטור חל לא וכן לאירוע, שנקלעו לישראל תייר או ישראלי נפגע של תובענה על חל אינו הפטור
 של זהותו או הרשוי שמספר הבטחון כוחות של רכב מעורב שבה דרכים תאונת בשל תובענה על

 נגד או הבטתון כוחות נגד הנפגע של עדינת פעילות אגב ארעה התאונה אם אלא ידועים, הנהג
אזרחית. אוכלרטיה

 שנגרם ולניזמך לנפגע תשלום של מנגניז המוצע החוק קובע כאמור, הכללי הפטור קביעת בצד .2
לענץ ,שימר:! ועדות, מטפי או ועדה, החלטה לפי בנינו. לפיצוי זכאי היה זה היק שאלמלא נזק לו



ג

 כורבבת תהיה הועדה המשפטים. שר עם בהתייעצות הבטחת, שר על־ידי לחוק בהתאם זה
שלום. משפט בית שופט להיות הכשלד משפטן יעמוד ובראשה חברים, משלושה

 שעיקרן לנתמך, אן לנפגע השלום הועדה הקבע לפיהן אמות-המידה את קובע המוצע החוק ,3
כדלהלן:

 כוחות ידי על נגרם ידו על הנטען הנזק כי הוכיח אם לתשלום זכאי נתמך או נפגע )א(
 אחרת פעילות אגב ושלא מניעתו, או בטרור לחימה של מבצעית פעילות אגב שלא הבטחון

 נעשה המעשה ק אס אלא לגוף. או לחיים סיכון של בנסיבות שנעשתה הבטחון כוחות של
האירוע. בעת הבטהון כוחות על שחלו ההוראות מן ביודעין, ממשית, חריגה תוך

 אם לעיל, האמנדות הנסיבות נתקיימו אס גם לתשלום, זכאי יהיה לא נתמך או נפגע )ב(
 אוכלוסיה נגד או הבטחון כוחות כלפי הנפגע של עוינת פעילות אגב אירעה הפגיעה

 בעצם יד לו היתה שלא למי לפצוי זכאות להצדיק ניתן כי הוא, לכך הטעם אזרחית.
נפגע, כך ואגב אזרחית אוכלוסיה נגד או צדדל כוחות נגד שפעל מי הנזק. אריע התרחשות

 זכאי יהיה לא בתשלום. לזכות הומניטריים, בטעמים כאמור המעוגנת זכותו, את איבד
 פעילות על ראיות לגביו שקיימות או טרוריסטית פעילות בשל שהורשע מי נם לתשלום
 לתשלום זכאי יהיה לא ק חוקית. במשמודת שהיה בעת אירעה הפגיעה p אם אלא כאמור,

 אלמלא גש בהן בנסיבות הבטחון כווחות של כדין מעשה של הוצאה הייתה בו שהפגיעה מי
בנזיקין. אחראית המדינה הייתה לא החוק

 שלא בשיעור צמיתה נכות עקב או מוות עקב רק יוענק המוצע החוק לפי תשלום )ג(
.25% - מ יפחת

 הרלוונטיות העובדות מסכה את לקבוע בבואה כי הועדה, את מנחה המוצע החוק )ד(
 בגרסת תמיכה של להעדרה או לקיומה היתד, ביץ דעתה, את לתת עליה שבפניה, לענין

 צדדל; ידי על שבעשה הנפגעים ברישומי הנפגע ברישום האדוע נסיבות לגבי המבקש
 ידי על לארוע בסמוך תלונה ברישום לאדוע; בסמוך מקומיים חולים בברד הנפגע ברישום
 לארוע בהקשר שניתנה החלסה אתר; רשמי בודם או האזרחי המינהל או הבטחת כוחות
אתר. רשמי גודם או הבטהדן כוחות של מסמך או עדות כל משמעתי; או שיפוטי בהליך

 עומד אינו אם אף לנתמך, או לנפגע השלום לקבוע סמכות מוקנית לועדה )ה(
שיירשמו. מיוהדים הומניטריים ומטעמים חריגים במקרים חאת שבחוק, בקריטריונים

 חד-פעמי, יהיה לכך זכאים שנמצאו נתמך או לנפנע התשלום כי קובע המוצע החוק .4
 מי המשפחתי. ולמצבו הנפגע לגיל הפגיעה, לחומרה בהתאם לחוק, בתוספת הנקובים בסכומים

 מהסכומים 20°* עד בשיעור שיקבל הפצוי אה להגדיל ניתן <ו,30% של בשיעור בנכות שלקה
 בשנה, פעמיים יעודכנו בתוספת הנקובים הסכומים כי המוצע, בחוק נקבע כ; בתוספת. הנקובים

המ״־ד. עלייה שיעור לפי



 ו,968התשר׳ט־ חקירה ועדות לחוק 11 עד 9 סעיף לפי סמכויות לועדה להעניק מוצע .5
 למנות הועדה רשאית כן מסמכים. ולהצינ הועדה בפני ולהעיד להתייצב עדים כפיית שעיקרן
 מומחה של עדות הועדה בפני תובא לא - כאמור מומחה מונה שבמומחיות; לענין מסעמה מומחה

 ופישוט קיצור הינה זו הוראה מטרת מיוחדים. מטעמים הועדה באישור אלא ענין באותו אחר
הועדה. בפני ההליכים

 תחילתו מיום שנה בתוך תוגש נתמך או נפגע על-ידי לתשלום בקשה כי קובע, המוצע החוק .6
 לועדה ניתנה זאת, עם בהקדם. זו בסוגיה הסיפול את ולסיים לרכז על-בנת וזאת החוק, של

ד היתה שלא שוכנעה אם נוספת, שנה על תעלה שלא לתקופה המועד את להאריך סמכות  בי
במועד. את להגיש סבירה אפשרות הנתמך או הנפגע

 אחרת תביעה כל על ויתור על הנתמך או הנפגע בהצהרת מותנה המוצע החוק לפי השלום .7
מסעמה, שפעל מי או המדינה נגד

אחר. דין כל לפי למדינה שיש פטור או הגנה סענת מכל לגרוע כדי המוצע בחוק אין &

 המוצע, בחוק הקבועים הדן, משורת לפנים התשלום ומנגנון למדינה הכלא הפסור .9
 הנזיקין דיני יחולו זו לתקופה מעבר בלבד. הקובעת* ׳׳בתקופה שאירעו לאירוכים מוגבלים
 של בעשה בשל בנזיקין לתובענית באשר הוראות המוצע בחוק לקבוע מוצע זאת, עם הרגילים.

 למונח ברורה הגדרה האחד, ענינים: בשני הקובעת, התקופה לאחר שאלרע באזור הבסחון כוחות
 אשר ,1952־ התשי״׳ב המדינה(, )אחריות האזרחיים הבזיקים לחוק 5 שבסעיף מלחמתיוד *פעולה
 במסגרת באזורים הבסחון כוחות על-ידי שנעשתה פעולה ולפיה פרשנית, הבהרה בעיקרה, מהווה,
 על בנסיבות שנעשתה אחרת מבצעית פעילות או מניעתו, או בטרור לחימה של מבצעית פעילות

 הבטח.ץ כוחות ואנשי המדינה אין בנינה אשר מלחמתית״, ״׳פעילה בגדר היא לגוף, או לחיים סיכון
 תחול לא הדש( ]גוסח הגזיקק לפקודת 41 סעיף הוראת כי שנית, בנזיקין. באחריות נושאים

 האמורה 41 סע׳ הוראת ואי-התאמת המעשיים הקשיים כי הוא, לכך הסעם כזו. בתובענה
 לתובענות באשר נם בעינם ועומדים נכונים לעיל, ב׳ לפרק 7 בסעיף שפורס כפי הנדונה, למאסריה

הקובעת. התקופה שלאחר

 הבטחון כוחות פעילות של כתוצאה שנגרמו נוף נזקי בנין בתובענות כאמור ענינו זה חוק .10
 האזרחי, המינהל רשהות על־ידי שנגרמו ורכוש גוף נזקי בגין תובענות זאת, לעומת באזור.

 פרק במסגרת מכבר זה הוסדרו רפואית, רשלנות בנין תובענות כגון: האזרחיים, פעילותם בתחומי
 אחרות( והוראות עייפוס )סמכויות עזה ורצועת המערבית הגדה בדבר ההסכם יישום לחוק ד׳

 יחולו לא זה חוק היראות ט במפורש, המוצע בחוק נקבע p על .1996התשר׳ו- חקיקה(, )תיקוני
עליהם. חל האמור לחוק ד שפרק תובענה או מעשה על



 חל המוצע שהחוק המשפט בבתי ועומדות תלולות תובענות כי המוצע, בחוק נקבע עוד וו.
 בקשה לועדה להגיש רשאי יהיה והתובע בהן הדיון יופסק תן, פסק בהן ביתן טרם ואשר עליהן,

 להחזיר המשפט בית רשאי כאמור, בתובענה דיון הופסק המוצע. החוק להוראות בהתאם לתשלום
מקצתם. או כולם האגרה, כספי אה לתובע

 בכל תקנות להתקין רשאי והוא הבטחון, שר הוא המוצע החוק ביצוע על הממונה השר וו,
המשפסים. שר עם בהתיעצות לביצועו, הנונע

0די7ה החמז על המוצע החמז השפעת ד.

 בנוגע ייחודית בעיה מסדיר הוא אלא בישראל, הכללי הנזיקין דין את משנה המוצע החוק אין
עזה. וחבל והשומרון יהודה באזורי הבטחון כוחות לפעילות

המדינה תדזציב על המוצע החילז השפעת ה.

 במסגרת לשלם המדינה שהדרש הפצוייס סכומי של משמעותית לחקטנה יביא המוצע החוק
האזורים. תושבי הפלססיניב של הפיצויים תביעות

הממדנה המשדד ידדזי על המוצע ז7החו השפעת ו.

 של עומס יופהה מאירך הועדה. ודברי במנוי בטוי לידי הברא ההשפעה בישנזעוודית. השפעה אין
המשפט. כבתי ממסי*
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 :המתנע החוק נוסח להלן ז.

 והשומרון ביהודה הבטחון כוחות פעולות בשל בתביעות לטיפול חוק
1997התש:"?- תשלוט(, והעכלזת מאחריות )פטור עזה וחבל

- זה בחוק .1 הגדרות

עזה; וחבל והשומרק יהודה - ,"האזור

;18 לו מלאו שטרס מי • ״ "קטין

 או ישראל משטרת לישראל, הגנה צבא * הבטחוך ״׳כוחות
מטעמם; שפעל מי לרבות המדינה, של אחרים בטחון כוחות

לצרכן; המחירים מדד - "המדד׳

 ו 3 לבין ו987 בדצמבר 9 שבין החקוקה - הקובעת״ ״׳התקופה
.1993 בספטמבר

מחדל; לרבות - ״'מעשה״

עיכלי; או נפשי גופני, ליקוי או פגיעה מחלה, מוות, - נוף״ "נזק

 ידי על שנעשה ממעשה כתוצאה גוף נזק לו שנגרם מי - ״׳נפגע״
הקובעת; בתקופה הבטחון כוחות

 הבטחון כוחות ממעשה כתוצאה מת נפגע כשה - ״׳נתמך
 או נשוי וכשהנפגע הוריו, - רווק הוא אב הקובעת: בתקזפה

הקטינים; וילדיו זוגו בן - לילדים הורה

הבטחון; שר - "השד׳

 חוק לפי אשרה פי על לישראל שבכנס מי • לישראל״ "תייר
 היתה לישראל שכניסתו או ,195התשי"ב-י לישראל. הכניסה
 שהוצא צו מכוח או האמור לחוק 17 סעיף לפי מאשרה פטורה

האזור. תושב למעט פיו, על
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2 פטרי
מאחריות

 3 הענקת
עילום ה

4 ועדה

 שנגרמו גוף נזקי בשל בבדיקין אחראית המדינה אין )א(
 הבטחון כוחות על-ידי באזור שנעשה מעשה של כתוצאה
 אחראית המדינה אין שבהן בנסיבות הקובעת; בתקופה
 גס כאמור מאחריות פטור יהא זה, קטן סעיף לפי בנזיקין

 הודאת אילולא בנזיקין אחראית המדינה היתה שבגללו מי
זה. קטן סעיף

 האונת בשל תובענה על יחולו לא קטן)א( סעיף הוראות )ב(
 תאונות לנפגעי/ הפיצויים בחוק כמשמעותה דרכים,
 כוחות של רכב מעורב שבה ו,9ד5התשל״ה- דרכים,

 שנהג מי של זהותו או שלו הרישוי מספר אשר הבסחון,
 אגב ארעה התאונה אם זולת ידועות, התאונה בעת בו

 נגד או הבטחון כוחות נגד הנפגע של עויינת פעילות
אזרחיד״ אוכלוסיה

 מי של תובענה על יחולו לא )א( קטן סעיף הוראות )ג(
לישראל. תייר של או בישראל האוכלוסין במרשם שרשום

משיקולים המדינה, תשלם ,2 בסעיף באמור לפגוע מבלי
חל )א<2 שסעיף גוף מק לו שנגרם לנפגע תשלוס הומניטריים,

ועדה, בך על החליטה אם כאמור, נפגע של לנתמך או עליו
זה. חוק להוראות בהתאם

 או ועדה ימנה המשפטים, שר עם בהתייעצות השר, )א(
הועדה(. - )להלן זה חוק לפי לתשלום ועדות

 יהיה הועדה ראש יושב חברים; שלושה של תהיה הועדה )ב(
שלוב. משפט ביה של שופט להיוה הכשיר משפטן

 הוא ורשאי הועדה, של מושבה מקום את יקבע השר )ג(
באזור. או בישראל לקבעו

 נקבעו שלא ככל ודיוניה, עבודתה סדרי אה תקבע הועדה )ד(
לפיו. בתקנות או זה בחוק



החלטת
וזועדה

 אם לנתמך, או לנפגע השלום הענקת על תחליס הועדה )א(
מאלה; אחד התקיים כי הוכלח

 כוחות על-ידי שנעשה ממעשה כתוצאה נגרם הנזק )ו(
 או בטרור לחימה של מבצעית פעילות אגב שלא הבסחוץ
 הבטחון כוחות של אחרת פעילות אגב ושלא מניעתו,

לגוף; או לחיים סיכון של בנסיבות שנעשתה

 בחריגה שנעשה ממעשה כתוצאה נגרם הנזק (2)
 הבטחון כוחות על שחלו ההוראות מן וביודעק ממשית
עת, באותה

 התקיימו אם אף תשלום, להעניק שלא רשאית הועדה )ב(
 אם )א(, קטן לסעיף (2)או )ו( בפסקאות האמורות הנסיבות

־ כי מצאה

 נגד הנפגע של עוינת פעילות אגב ארעה הפגיעה )ד(
או אזרחית; אוכלוסיה מד או הבטחון כוחות

 שקיימות או סרוריססית פעילות בשל הדרשע הנפגע (2)
 היה לא שהנפגע ובלבד כאמור, פעילות על ראיות לגביו
או וזדקיה; ־במשמורת הפגיעה, בעת נתון,

 הבסחון כוחות של כדין מעשה עקב נגרמה הפגיעה (3)
 אלמלא גם בנזיקין אחריות קמה הייתה לא בהן בנסיבות

.2 סעיף

 או מוות נגרם המעשה עקב אם אלא תשלום, יוענק לא )ג(
יותר. או 25% של בשיעור צמיתה תפקודית בכות נגרמה

 דעתה, את הועדה התן לתשלום, בבקשה להתליט בבואה )ד(
 המבקש, בגרסת תמיכה של להעדדה או לקיומה היתר, בין

מאלה: ביותר או באחד יזאייע, נסיבות לגבי

 כוחות שניהלו הנפגעים בישימות הנפגע רישום )ו(
האירוע; בעת באזור האזרחי המינהל או הבטחון

 בבתי שהתקבלו החולים ברשימות הנפגע רישום (2)
לארוע; סמוך תולים

 הארוע למועד 7 בל יי שהוגשה תלונה רישרם )י(
 רשמי לגורם או האזרחי למינרזל או הבטחון לכוחות

אחר;
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6 ליכומי
ההשלוס

 7 לזמכייית
לועדה עזר

.8 מועד
 להגשת
בקשות

 משמעתי או' שיפוטי בהליך שניתנה החלסה (4)
אירוע; לאותו בקשר שהתנהל

 של או הבטחון כוחות של אחר מסמך או עדות כל (5)
אתר. רשמי גורם

 הומניטריים ומטעמים חריגים במקרים רשאית, הועדה )ה(
 בשיעור לבתמך, או לנפגע תשלום לקבוע שיירשמו, מיוחדים

 אם אף ,6 סעיף לפי להעניקו היה שניתן הסכום על יעלה שלא
זה. סעיף לפי לתשלום זכאות קיימת איבה

 הנקוב בסכום תד-פעמי, יהיה לנתמך או לנפגע התשלום )א(
 ולמצבו הנפגע לגיל הפגיעה, לחומרת בהתאם בתוספת,

 בין התשלום יחולק אחד, מנתמך יותר היה המשפחתי;
הועדה. שתקבע כפי הנתמכים

 ico0* של בבכות שלקה לנפגע לקבוע רשאית הועדה )ב(
בתוספת. הנקובים הסכומים מן 20% עד של תוספת

 וב-ו בינואר י־ו יעודכנו בתוספת הנקובים הסכומים )ג(
 שפורסם המדד מן המדד עליית שיעור לפי שנה, כל של ביולי

 יום לפני לאחרונה שפורסם המדד עד 1997 יבואר בחודש
העדכק.

 ועדות לחוק 11 עד 9 סעיפים לפי הסמכויות יהיו לועדה )א(
ו.968התשכ״׳ט- חקירה,

 לעניין מטעמה מומחה למנות רשאית תהיה הועדה )ב(
 שלפניה; בבקשה הכרעה לשם דדוש שבירורו שבמומתיות,

 באותו אתר מתה1מ של עדות תובא לא כאמור, מומחה מובה
מיותדים. מטעמים הועדה באישור אלא עדין

 הנתמך בידי או הנפגע בידי תוגש זה תוק לפי לתשלום בקשה
 הועדה רשאית ואולם החוק; של תחילתו מיום שנה תוך

 אתת, שנה על העלה שלא ניספת בתקיפה זו תקיפה להא־יך
 אפשרות הנתמך או הנפגע בידי הייתה שלא שוכנעה אס

האמור. במועד הבקשה את להגיש סבירה



ולתור

עימידת
הוראות

פעולה
מלחמתית

תהולה

הודאות
מעבר

ביצוע
ותקנות

 הנתמך או הנפגע הצהיר כן אם אלא תשלום ישולם לא .9
 תביעה כל בשל'המעשה לו תהיה ולא לו אין כי בחתימתו,

מטעמה. שפעל מי נגד או המדינה נגד אחרה

 פטור, או הגנה הוראת מכל לגדוע כדי זה חוק בהוראות אין .10
 שפועל ומי מרשויותיה רשות או המדינה אחריות בדבר

דין. כל לפי מטעמם,

 באזור הבטחון כוחות של מעשה בשל בנזיקין בתובענה )א( .11
- הקובעת התקופה אתרי שאירע

 5 סעיף תחולת לענין מלחמתית״ ל׳פעולה ידאו )ך(
המדינה(, )אחריות האזרחיים הנזיקים לחוק

 וכל בטרור לחימה של מבצעיה פעולה כל ו93התשי'ב-:
 סיכון של בנסיבות שנעשתה אחרת מבצעית פעולה
 הורשע כן אם אלא הבטחון, כוחות ידי על לנוף או לחיים

התובענה; נושא הנזק גרימת בנין בדין אדם
 }נוסח הנזיקין לפקודת 4 ו סעיף הוראת תחול לא (2)

4חדש

)א( קטן בסעיף כאמור מעשה על גם יחול זה סעיף )ב(
החוק. של תחילתו לפני שאירע

.!  לחוק ד׳ שפרק תובענה או מעשה על יחולו לא זה חוק הוראות י
 )סמכויות עתה ורצועת המערבית הנדה בדבר ההסכם יישום
 חל ו996התש:׳׳ו- חקיקה(, )תיקוני אחרות( והוראות שיפוט
עליהם.

 בסעיף כאמור מעשה שעילתה משפט, לבית תובענה הוגשה .13
 יהיה והתובע בה, הדיון יופסק דין, פסק בה ביתן וטרם )א(,2

 הופסק ;3 בסעיף הקביע במועד לועדה בקשה להגיש רשאי
 על להודות המשפט ביה רשאי זה סעיף לפי בתובענה הדיס

מקצתם. או כולם לתובע, האגרה כספי החזרה

 בכל תקנות להתקין רשאי והוא זה, חוק ביציע על ממונה השר .14
המשפטים. שר עם בהתיעצות לביצועו, הנוגע
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