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בשל חשיבות תכתובת שקיימנו עם יועמ"ש גדמ"ע.  ונים אליך בעקבותפאנו  .1

נו לבינו, סברנו שמן הנכון כי גם אתה יהדברים ומחלוקת משפטית שנותרה בינ

 ידרש לעניין.ת

, ליועמ"ש גדמ"ע עסקה בפרקטיקה אליה נחשפנונייתנו שבסימוכין פ .2

במסגרתה צה"ל עורך פעולות של מדידות ומיפוי בתים של משפחותיהם של 

הוצאת צו קראת ל ,חשודים בביצוע פיגועים. לכאורה מדובר בהליך מקדים

, וכפי . עם זאת1945לתקנות ההגנה )שעת חירום(,  119הריסה לפי תקנה 

 שיובהר הנחה זו מוטלת בספק.

כי מדובר בפעולה הגורמת באופן מובן חרדה עצומה למשפחה שבביתה  ,יובהר .3

שהרי בני המשפחה חיים תחת  ,ודאות וחששעת המדידה וגוררת חוסר מבוצ

 יהרס. יביתם פחד ששל מתמדת עננה 

 :בפנייתנו ליועמ"ש גדמ"ע , דרשנוורלאור האמ .4

 ןר הסמכות לביצוע המדידות, בהתחשב בכך שהמה מקויובהר לנו כי  .א

באירוע בו היו מעורבים שבבתי חשודים גורף, גם ת באופן תדיר ובוצעומ

באופן יחסי, בעוד פגיעות קלות נגרמו לא נגרמו כלל פגיעות בנפש, או 

להוציא  במקרים כאלה כלל המשפטי הנוכחי אינו מאפשר המצב  ,שכידוע

מור לפי )הש 1945גנה )שעת חירום(, לתקנות הה 119מכוח תקנה  צו

בהם נגרמו אבידות  ,למקרים חמורים בלבד המדיניות והפסיקה של בג"ץ

בני כנגד בנפש(; וכן לנוכח העובדה שפעולות המיפוי והמדידות ננקטות 



באי  את המשפחות מותירותלבהלה רבה ו תרמוו, גבלתי מעורביםמשפחה 

 ;ןשל ביתריסה עתידית וחרדה מפני המתמדת ודאות 

האמורה של מדידות בכל המקרים תפסיקו לאלתר את הפרקטיקה כי  .ב

 ;119בהם ברור כי לפי המצב המשפטי אין כוונה לעשות שימוש בתקנה 

מיד לאחר שמתקבלת החלטה , שבתיהן נמדדומשפחות אותן תודיעו לוכי  .ג

ם ולחלופין, והריסתבתיהן כוונתכם לפעול להחרמת האם ב ,בענינן

 .ן מפורש כי אין בדעתכם לפעול להחרמה והריסהתודיעו באופ

כפי שיפורט להלן,  .ייתנוקיבלנו מיועמ"ש גדמ"ע מענה לפנ 8.8.2016ביום  .5

 כי תידרש לנושא.איננה מקובלת עלינו ולאור זאת נבקש  תותגוב

הופנינו מדידות, פרקטיקה זו של לציין את מקור הסמכות ל ,דרישתנועניין ב .6

לצו בדבר  22כך הוזכרו סעיף . מפקד הצבאילתחיקת הביטחון מטעם ה

וכן  2013-(, התשע"ד1729פרשנות ]נוסח משולב[ )יהודה ושומרון( )מס' 

ושומרון( )מס' לצו בדבר הוראות ביטחון ]נוסח משולב[ )יהודה  60-69סעיפים 

הוראות חקיקה אלו מקנות סמכות כללית כי  ,נטען. 2009-(, התש"ע1651

 תשאול ומדידות. לבצעוכן ים רולחצ למבנים  להיכנס

תחיקת הביטחון שהובאה . לחלוטיןלהבנתנו עמדה משפטית זו שגויה אולם  .7

 ,ביחס לעבירה שנעברהיסוף מידע וראיות א שמטרתןלעיל עוסקת בסמכויות 

שאין דבר בינן  ן הפלילי,לצורך הפעלת סמכויות אכיפה במסגרת הדיזאת ו

  .לתקנות ההגנה 119תקנה נהלית הקבועה ביסמכות המלבין הפעלת ה

 ,בין היתר – להיכנס לקרקע ,לתקנות ההגנה 145 מכוח תקנההסמכות לגבי  .8

אם להשתמש בסמכות ההחרמה אסוף נתונים לצורך קבלת ההחלטה הכדי ל

גורף ופוגעני כפי שנעשה כה  סמכות זו אינה ניתנת להפעלה באופן –וההריסה 

גם במקרים  ננקטתלת המדידה זאת במיוחד בהתחשב בעובדה כי פעו בפועל.

בני משפחה שלא  נגדשברור שאין אפשרות משפטית להפעיל את התקנה וכ

בתשובתכם מיוחסת להם כל מעורבות בפיגוע והם אינם אשמים בדבר. 

בית הוא צעד מקדים לבחינת סמכות אודות הכי איסוף הנתונים  ,ציינתם

ם שברובם אינם במקרי , כאמור,מדידות בוצעוברם הההחרמה וההריסה. 

מלכתחילה  על כןו מגיעים כלל לרף החומרה שבו ניתן להפעיל את התקנה

את הנתונים ההנדסיים של  לבחון בעתיד כל צורךכי לא יהיה היה ברור 

 . הוצאת צו צורךל תיםהב

אינם יכולים לשמש מקור הנ"ל סעיפי התקנות והוראות הביטחון  ,לאור זאת .9

לבתיהם של אנשים הביטחון כוחות סים פרקטיקה שבמסגרתה נכנסמכות ל

  .על בני המשפחותאימה ים הלכומבצעים בהם מדידות ובכך מ חפים מפשע



על פי הרי שהאמורה, להפסיק לאלתר את הפרקטיקה  דרישתנועניין ב .10

שנחשד בכל אירוע  מדיניות זו של ביצוע מדידההנתונים שתועדו במוקד, 

וטוב שכך.  ,2016בחודש אפריל  הופסקהפיגוע, ללא קשר למידת חומרתו, כ

חוקית  תחדש השימוש בפרקטיקה בלתי מאם ניווכח שכי  ,יש להדגיש אולם

עמדתכם לנוכח הבנתנו כי  נגדהכ לנקוט בצעדים משפטייםאלץ י, נזו

 בלתי סבירה, כפי שהובהר לעיל.היא שגויה ו המשפטית

ה לפעול למשפחות שבתיהן נמדדו, האם יש כוונ דרישתנו להודיעבעניין  .11

 נמסר כי – ודאותולא להותירן במצב של חוסר  ,להחרמת והריסת הבתים

מסיבות שונות, ובכללן המציאות הביטחונית הרגישה והדינמית, לא ניתן 

 ענות לבקשתנו.להי

 גם תשובה זו, בכל הכבוד, אינה יכולה לעמוד.  .12

ועד  12.10.2015 התאריכים בין, ש!()בתים 95רפנו רשימה של ילפנייתנו צ .13

. הבתים כולם הם הצבא מדידות הנדסיות ופעולות מיפויבהם ביצע  7.4.2016

 מעורבים או חשודים בביצוע פיגועים. בכל המקרים לא הוצא צו הריסה.  של

 מסומנת א. –טבלה המתעדת את המקרים מצורפת גם למכתב זה 

בחוסר בחשש וזה זמן ממושך חיות בשל המדידות שמשפחות  95-מדובר ב .14

אכן נמדד,  ביתןתמידי כי מאחר ש םיואתחת  מנהלות את חייהןת וודאו

 החרמה והריסה.  בעתיד הסנקציה של  ותינקט כנגד

 , לפחות ביחס לחלק מהבתים, אכןגם אם נניח כי במועד ביצוע המדידות .15

, הרי שלאור הזמן 119כי ייעשה שימוש בתקנה עמדה על הפרק האפשרות 

מקרים כי לגבי חלק ניכר מהכיום ברור  הממושך שחלף והבדיקות שנערכו,

בנסיבות  להוציא צו החרמה והריסה. אין כוונה או אפשרותהקונקרטיים 

 אי מסירת המידע למשפחות מהווה התנהלות פסולה ובלתי לגיטימית.  ,אלה

כי על המפקד הצבאי לעשות שימוש זהיר  ,נקבע פסיקת בית המשפט העליוןב .16

כאשר רק וכי השימוש בה ייחשב למידתי  , 911מכוח תקנה ומצומצם בסמכות 

זיאד עאמר  1629/16בג"ץ המעשים המיוחסים לחשוד הם חמורים במיוחד )

כי  ,לכך נפסקבנוסף (. 21(, פיסקה 20.4.2016)נ' מפקד כוחות צה"ל באיו"ש 

לאחר המעשים ממילא לא  חודשים 11-כ 119הפעלת הסמכות מכוח תקנה 

ראויה ן היא בלתי סבירה ובלתי וקשת  ועל כתוביל לתוצאה ההרתעתית המב

אבו חאשיה נ' המפקד הצבאי לאיזור הגדה המערבית  6745/15)בג"ץ 

 (.לפסק הדין של כב' השופט זילברטל 10סעיף  ,(1.12.2015)

מידע באשר המשפחות ללא  95 כלבנסיבות אלה ההתעקשות להותיר את  .17

ככל הנראה טיקה זו נועדה פרק, ומכאן מסקנתנו, כי אינה סבירהלכוונותיכם 

 119עמדתנו היא כי השימוש בתקנה  ,כידוע .זהו פועלהובפועל  להלך אימים



כלפי בני משפחה, מהווה ענישה קולקטיבית ונוגד את הדין הבינלאומי 

ההומניטארי, את משפט זכויות האדם הבינלאומי ואת המשפט הישראלי 

)שנמנע  בית המשפט העליוןהמינהלי והחוקתי. עמדה זו אמנם נדחתה על ידי 

הדגשה חוזרת ונשנית , אך זאת תוך לצערנו מבחינה משפטית ממצה בסוגיה(

 7040/15כי תכלית התקנה היא הרתעתית ולא עונשית )ראה למשל בג"ץ 

לפסק  24סעיף  ,(12.11.2015) זור הגדה המערביתיחמאד נ' המפקד הצבאי בא

 הדין של כב' הנשיאה נאור(. 

את האינטרס  תמשרת הודאות אינת במצב של חשש וחוסר ותרת המשפחוה .18

המטרה היחידה על תילם.  עומדיםהבתים נותרו  הרישל הרתעת הרבים, ש

לא יכולה להיות . ןוהתנקמות בה ותשרת היא ענישת המשפחמצב זה מש

מחלוקת שבהיעדר אפקט של הרתעה נותר אך ורק האלמנט של ענישה 

ללא  אףשיטתנו, לת שבוצעו באופן גורף )ווהמשך למדידכקולקטיבית פסולה. 

מהווה ענישה  תיהןלגבי גורל ב המשפחות סמכות(, גם סירובכם לעדכן את

ניתן  היא בלתי חוקית ולאש – שננקטת כנגד חפים מפשע – קולקטיבית

  ת ככל שתהיה., רגישה ודינאמילהצדיקה, ללא קשר למציאות הביטחונית

האם יש משפחות דרישתנו כי תודיעו ל אנו חוזרים עלור האמור לעיל, לא .19

ויצמצם מעט אי הוודאות כוונה לפעול להחרמת בתיהן, באופן שיסיר את עננת 

 95כל ככל שלא נקבל התייחסות לגבי  .שלא לצורך את הנזק שכבר נגרם להן

המדיניות הנוכחית אכן עושה שימוש ש, נראה בכך אישור לכך המשפחות

התנקם במשפחות, ללא קשר להפעלת כדי להטיל אימה ול 119בתקנה 

 הסמכות בפועל. 

 

 בכבוד רב,
 

 עו"ד ענת גונן
 מתאמת המחלקה המשפטית
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