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 המשפטים משרד המדינה, פרקליטות ע״י
 ירושלים ,29 א־־דין צלאח רח׳
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המשיב

 העותרות מטעם מגובה

המשיב מטעם הממדמית לתגובה

 ה- אתמול, שהוגשה תגובה להגשת בבקשה החלטה למתן ובכפוף הצפוף, הזמנים לוח בשל

 המשיב, מטעם המקדמית לתגובה מטעמן תגובה להגיש בזה מתכבדות העותרות ,10.7.2016

פלדקמן:

 להיכנס נקודתית בבקשה מדובר לא כי העובדה את לטשטש מנסה בתגובתו, המשיב, .1

1 מזה בעזה וילדיה בעלה עם המתגוררת העותרת, של בבקשתה אם כי - עזה לרצועת 3 0 

.משפחתה עם בביתה ולהתגורר להמשיך שנה,

 ישראליות נשים למאות שנה מעשרים למעלה מזה מסייע הפרט להגנת המוקד כי יצוין, .2

 הפעם זוהי היתרים. באמצעות משפחותיהן, עם עזה ברצועת ומתגוררות השוהות

 השהייה היתר את להדש או להאריך שלא בהחלטה המוקד נתקל בה פעם אי הראשונה

 והפרדתה מביתה סילוקה למעשה שפירושה החלטה - ברצועה שמתגוררת למי

ממשפחתה.
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המשפחתי התא !חתד<3מגימהת?מש העותרת 'jn גלו בירושה *1*שי3ה הרולטה

,ur.v! למרנ־ר! י שג׳ עולה ־ ח  •׳בקשת של טטמרטי !,)׳חקו! למקרה מתייחט המשל!* כי ה

 וחטרת קיצונית בווחלטח לימדונו ן מ) מוחלטת התעלמות חין עזה׳׳, למיו־עת כניסה

וביתה. משנחתה את לעזוב איש!■׳ נדרשת שד.ה יכו, תקז

 עזה״)כאמור לרצועת העותרים של כניסתם את להתיר ״שלא אמה המשיב החלטת :ודוק .4

 העותרת את לחייב למעשה היא המשיב החלטת במקור(. הטעות לתגובה; 4 בטעיף למשל

ביתה. את ולעזוב ומילדיה, מבעלה להיפרד מטלטליה, את לאסוף

 )בס׳ ״עזה לרצועת העותרת כניסת את לאשר לנכון מצא ״לא כי המשיב בתגובת האמירות .5

״עזה לרצועת העותרת כניסת את לאשר שלא בהחלטתו פגם כל נפל ״לא וכי לתגובה( 21

 אחד בכל כמעט עזה״ לרצועת ל״כניסה ונשנות החוזרות ההתייחסויות וכן לתגובה( 22 )בס׳

1 ,4 סעיפים התגובה)ראו מסעיפי 7 , 1 6 , 1 5 , 1 4 , 1 3 , 1 2 , 1 1 , 1 0 , ־ 21,19 ,18 ,9  מעידות (22ו

 או - הקיצונית ההחלטה של ומשמעותה העניין נסיבות של בסיסית הבנה חוסר על

מהן. בוטה התעלמות למצער

 מישראל ליציאה ב״בקשה כביכול עסקה (8ע/ )נספח העתירה להגשת עובר התשובה גם .6

הרצועה״. אל מרשתכם של יציאתה תותר לא כי ״הוחלט כי בה ונכתב לרצועה״

 העוסקת פסיקה על כביכול, החלטתו, ביסוס לצורך המשיב הסתמכות גם לכך, בדומה .7

 על ומעידה מופרכת היא עזה ברצועת קרובים״ ״ביקורי או הומניטאריים״ ב״ביקורים

הקשה. ההחלטה קבלת בעת ומוטעה לקוי דעת שיקול

 העצום הנזק ילדיה, ושמונת בעלה עם חייה ברצועה, בביתה העותרת של המשפחה חיי .8

 המשיב בתגובת מתמצים אלה כל - המשפחתי התא מפירוק כולם המשפחה לבני שייגרם

עזה״ ברצועת ארוכות תקופות לשהות העותרת נהגה השנים ש״במהלך כך על רפה באמירה

 בחינה הליך נערך קיים, היתר לחידוש בבקשה שמדובר לכך לב ״בשים וכי לתגובה( 5 )ס׳

לתגובה(. 7 ס׳ נוסף״)אמצע

 ״שהייה של אופי משפחתה עם עזה ברצועת העותרת של למגוריה לשוות בניסיון ועוד, זאת .9

 לשטחי לעת מעת ״שבה העותרת השנים לאורך שונים במועדים כי המשיב מתאר ארעית״,

 ״שבה בהם מועדים מצוינים ובהמשך שעות...״ מספר בת לתקופה לעתים ישראל, מדינת

 אותן לתגובה(. 5 )ס׳ שהייתה״ היתר את לחדש מנת על שעות מספר של לתקופה לישראל

 עזה שברצועת מביתה הגיעה בהם המקרים אלה אינן שעות״, מספר בנות ״תקופות

 אורך הצער למרבה אשר )דבר ההיתר לחידוש עצמו המעבר בשטח המתינה ארז, למחסום

שברצועה. ולביתה לילדיה חזרה מכן לאחר ומיד שעות(, מספר
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ומשפחתח גיתה עזוגל העותרת מחיוג הנרוהה יסוד הפג>_עה.הקשה._^הויות

ם 10 ם הז יפי מ חס 1 ופלזקו אשר ב ם של להוצאתו י ם אד קו מ ם ונו והערר יו ו מג! מ קו מ :אחר ל

ת ד קו צא ״נ ה העקרונית המו מ צאתו כי ה ם של הו ם אד קו מ מריו מ  תו והערו מ

ה ם הכפוי ת פוגעוג ארור למקו שו ם של ;>תו1 ורקולעו. בחירותו בכבודו, ק  אד

מו אמצעי גם אלא לראשו גג קורת רק אינו קו ם, של והחברתי הפיזי למי אד

ם חייו של חסיו הפרטיי ם... וי מה החברתיי ם זכויות כ ת אד סיו סי  נפגעות ב

ם של רצונית הלא עקירתו בשל תו אד ם והעברתו מבי  )בג״ץ אחר״ למקו

 365,352 (6נו) פ״ד המערבית, בגדה צה״ל כוחות מפקד נ׳ ע׳גורי 7015/02

(2002.))

ת לציין, ראוי עוד .11 ק של פגיעתו לגבי עזה״ ״הוף בעניין שנפסק א ם חו שו ת יי ת תכני קו ת תנ ה  ה

ת כויו ד בז סו ת י תיו ק חו שפונו מי של חו ת מן מכו חלויו ה ברצועת ההתנ :עז

ק חו שום ״ ת יי תקו תנ ם בכבוד פוגע הה אד שראלים של ה ם. הי  זה כבוד המפוני

ד 2 בסעיף מוגן סו ק־י ם כבוד :לחו אד תו, ה הקובע: וחירו

אין ם של בכבודו או בגופו, בחייו, פוגעים ׳ א באשר אד ם׳. הו אד

שום ת יי קו ת תנ ה תק ה ת מנ שראלי א תו, המפונה הי בתו, מבי ת מסבי  מבי

ת ס ת ומבית שלו הכנ ם שבו הקברו א מתיו. קבורי שיותו. פוגע הו אכן, באי

ד סו ם כבוד בי אד ת ה ת כזכו תי ק עומדת חו ם כי ההכרה, ׳... אד א ה  יצור הו

ת המפתח חופשי, ם 5688/92 רצונו...׳)בג״ץ על־פי ורוחו גופו א כסלבאו נ׳ וי

טחון, שר שופט מפי ,827 בעמ׳ הבי מ׳ השופט עמד הפרשות באחת ברק(. ה

שפט כי כך על חשין המ ר ׳ ה מכי מי טונו או ת לגבש הפרט של ב  כנראה רצונו א

טובתו׳ על־פי לו א הפרט :׳ ט הו חלי מ טובתו׳ על ה בתו׳ :שלו ׳ טו א ׳  רצונו הי

א ורצונו שתמע או מפורש ׳רצון׳ ׳טובתו׳. הו ת בחובו כולל מ בתו א  של טו

ם, טובתו׳ אד ם של ׳  היועץ 7015/94 )דנ״א רצונו׳ של קפליו בין נחבאת אד

שפטי מה ברוח (.96-95 בעמ׳ פלונית, נ׳ לממשלה המ  על אור השופט עמד דו

ת ד זכו סו ם של י אד ה, ה מי טונו ת כלומר לאו כו  מעשיו על ׳...להחליט הז

מאווייו ם ו תא ם ולפעול לבחירותיו, בה א ת ה  )ע״א אלה׳ לבחירות ב

ם בית נ׳ דעקה 2781/93 לי חסו (.570 בעמ׳ [,74] חיפה ״כרמל״, החו תיי ה  ב

ה שופט קבע זו זכות של לתוכנ :אור ה

תו ם של זו ׳זכו ת לעצב אד ת חייו א א ת גורלו ו בק ת חו ם כל א טי ב הי  ה

ם רכזיי מ ה היכן - חייו של ה חי ק במה ;י עסו ה מי עם ;י חי אמין. במה !י א י  הי

ת רכזי תו מ  כל של בערכו להכרה ביטוי בה יש בחברה. ופרט פרט כל של להוויי

א עצמו. בפני כעולם ופרט פרט ת הי ת להגדרתו חיוני פרט, כל של העצמי

תיו שמכלול זה במובן רו תו את מגדיר פרט כל של בחי שיו את אי  של חייו ו

הפרט...
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ה חוכוח מי מו ט או ה חפרט של ל ה אינ צ מ ת  אפשרות של \ח, צר במובן מ

סף רובד גם כוללי) ח>א בחירה. ת של - פיזי ־• מ כו ה, הז מי טונו  ח>וגע לאו

(.571 ~570 ר:עמ׳ ,)ש□ ״ . ..לופשו ו ו 1ג:ו יעז י ר 0 ו א של וו כוו 0

שפט׳ המקור ת של המ א זו זכו ת בזכות. הו תי ק חו חאדר!. רבוד של ה

ר: השופט כותב או

ההכרה ם של בזכותו ׳ ה אד מי טונו או א ל סי רכיב הי שיטת בסי שפט ב שלגו, המ

שיטת שפט כ ת... מדינה של מ קרטי א דמו ה הי ת מהוו חד א ם א טויי  הבי

ם רכזיי ת לזכותו המ תי ק חו ם כל של ה ת לכבוד, בישראל אד ק- המעוגנ  בחו

ד סו ם כבוד :י ד א שם, ה תו׳) רו חי ]...[ (571 בעמ׳ ו

ם של הכפוי הפינוי אכן, שראלי שטח הי ם בכבוד פוגע המפונה מה אד שלהם. ה

א ם בכבוד פוגע הו אד מפונה. ישראלי כל של ה

ם פינוי הנה-כי״כן, שראלי ח הי ט ש ה ת במגוון פוגע המפונה מ כויו ם ז  אד

ד: המעוגנות סו ק-י ם כבוד בחו ד א תו ה רו ד: וחי סו ק״י בחו ק. חופש ו סו העי

טוי כן בי תו כי ל צא ם של הו ד תו א ב ת מסבי ה הטבעי הוו ת בכמה פגיעה מ כויו  ז

ם שיא נתן אד :בציינו הפרשות, באחת ברק הנ

הוצאתו ם של ׳... ם אד קו מ ה והעברתו מגוריו מ ם הכפוי  פוגעת אחר למקו

ת שו תו בכבודו, ק רו תו ובקניינו. בחי ם של בי ד  אלא לראשו גג קורת רק אינו א

מו אמצעי גם קו מי החברתי הפיזי ל ם, של ו ם חייו של אד חסיו הפרטיי  וי

״ ם... ת גם ראו ;365 בעמ׳ עג׳ורי, )פרשת החברתיי ט פ שו ה ברי שטרסברג־ ד

(.623 בעמ׳ צורים, עין קיבוץ נ׳ כץ 8398/00 בע״א כהן

ה קנ ס מ א ה א הי ק כי אפו שום חו ת יי קו ת תנ ה ת פוגע ה כויו ם בז ת אד  המעוגנו

קי ד בחו סו ת בדבר הי כויו ץ ז ״ בג ם״) אד עצה 1661/05 ה ת המו רי ה הוף האזו  עז

ת נ׳ ס ד כנ פ״ אל, שר (.2005) 563-559,481 (2נט) י

ק .12 ס ה״ ״חוף בעניין הדין פ ם עסק עז ם של בפינויי שראלי ת התגוררו אשר י חלויו  בהתנ

שם פונו ואשר עזה, ברצועת ת במסגרת מ ת תכני קו ת תנ ה ם - ה תא תו בה ק לאו  עליו עצמו חו

ש ב מבק שי מך המ ת ס ה שר עתה. גם ל ה בהק :להדגיש חשוב ז

ם, לפינוי בניגוד .13 חלי תנ ת של בפינוין מדובר לא הנוכחי במקרה המ שפחו שטח מן מ  המפונה ה

ם כי - ישראל לתוך והעברתן שהן כפי קה א לו תרת של בסי תה העו בי  תוך ומשפחתה, מ

א קריעת ת שפחתי. ה ר, לכל מעבר משכך, המ ת האמו מ ת פגיעה בענייננו קיי  בזצות הרסני

ד סו חה. להיי הי שפ מ

ת, .14 א ם ז שו ם שבניגוד מ חלי שטח, מן פונו אשר למתנ שפחתה ובני העותרת ה ם מ ם אינ  רשאי

חד להתגורר ש עליהם ונאסר בישראל, י ת לממ ת א כו בישראל. משפחה לחיי הז
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ו געתירת, ;נ:,׳ר0 ל.י. חו ח בחוק יש>ט!ךן זה, א׳ רחו ה חאז ס מ הכ  שעח(, )תוראת לישראל ו

< ג ׳ ^ - ־ ! י ו i לדל אושר <,00י f u שפט כבד חמ עה רקע על הג  ו)ק ״ה! לפלח וההירוח הקבי

n m שא אלל מי־ו ג1•י ן מ! מתע א . wv.u-u ג!•.־< ן• ל! לחמ מו גח חו  :לי i '-wv!ן מרףה<וג מתע א

ש לממ מ ׳ ר״ חיל״משפחח לקילס זכווח׳ א אזו  10 ׳;כ הפצי^, שוי• ג׳ עדאלה 7052/03 )רג״ץ נ

ק0ל י ס / ((.14.5.06 נ.י.ג־ו, )פורסם רע׳לין .ט1השוי (רי.י של ד

שום בעת כי יוער. .16 ת יי ת תכני קו ת תנ ה  שבמגוד אלא עזה. ברצועת העותרת כבר התגוררה ה

ם, תרת למתנחלי ת לעזוב אז כדרשה לא העו תה א ח פונתה ולא בי ט ש ה ״ ה״ מו  אף גה .המפונ

חד ת מבני א שפחו ת המ ת החצויו לכך. נדרש לא האחרו

יסוד בזכויות מידתית ובלתי קיצמית גיעהפ

ר, .17 ב כאמו תרת חיו ת לעזוב העו תה א שפחתה בי מ ת ייפגע ו שו ת אנו כויו ד בז סו  העותרת, של הי

א ילדיה. ושל בעלה של שפחה. להרס למעשה יוביל הו ה משכך, המ ט ל ח ה ת ה חי כ א הנו  הי

ת בלתי תי ד רה ובלתי מי צוני. באופן סבי קי

ב גם ידע בעבר כי יודגש, .18 שי א המ ם פתרונות למצו רתיי צי ם בחשבון־ לקחו אשר י קולי  שי

ם טחוניי ת תוך שונים, בי עו מנ ס הי ר ה א מ ת שפחתי. ה ת למשל, כך, המ  אשר עתירה בעקבו

שה שר (,10x03/09 )בג״ץ 2009 בשנת עותרת הגי ב אי שי ת המ תה א ס תה כני  עזה ברצועת לבי

שר לא עזה, מרצועת תצא שהעותרת ש״ככל לכך בכפוף ס שלה נוספת בקשה תאו  להיכנ

בה, השנה במהלך עזה לרצועת א הקרו ם אל בה תתעורר א ת סי חד ק חריגה או מיו  שתצדי

את״. ז

תק תב הע ב ב״כ מכ שי ם המ מן מצורף 10103/09 בבג״ץ 26.1.10 מיו סו מ א׳ ו

ם אפילו כי לציין יש .19 ת דובר בהם במקרי שהיי ם ב ת ,בישראל פלסטיני ת ובהתנגדו טחוני  בי

ם להמשך ת ם עם שהיי ה תי שפחו שפט בית קבע בישראל, מ ם הנכבד המ ם במקרי מי סויי  כי מ

א יש ת יימנעו אשר פתרונות למצו סו א רו א של פי ת שפחתי ה ה בעניין שנפסק כפי ■המ ק :ד

ת קשרה אשר עותרת ״לפנינו ה א ק בקשר חיי ת ישראל למדינת הדו מ קיי מ  ו

שראלי זוגה בן עם בה שפחתי תא הי ה מ ב שהחלטת כך רבות, שנים מז שי  המ

שה פגיעה תוך לפירוקו לגרום עתידה הם. זוגה בן בעותרת, ק ת וילדי  בנסיבו

ת ה אלו, מורכבו מ כי ס ן כי חברתי עם אני מ זו אי  מכלול בין הראוי ה

ם לי קו שי ב ה ת מחיי א צי ת להתיר שיאפשר פתרון מ תה א תרת של שהיי  העו

ת, בעת בישראל א צירת תוך הז ת י ר ע מסג ת שתסיי טנ ק ה אל ב צי טנ כון פו סי  ה

טחוני ף הבי מון העקי ט ץ בהתרת ה בג״ ה״) ת היי ה 7444/03 ש ק ם שר צ' ד  הפני

((.22.2.10 בנבו, )פורסם 34
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ף על .10 ת הריגיער! א מי ״ קי ה ו׳ חהחלח דר ו ה ח ' י ר ת מ סו ח ע לא ההקדי)!, ו צ ר ה שי ם המ קי מו  ני

w של m ,להחלטה tornפן )׳!יק ה״ ב״פו ה ״העותרת o נטען בה־ ומעורוילת כללית אז  מצוי

שר ם wy עד):)׳ גק לי עי תרת״. בלתי ן:־נאחדהנ u י מו

שפט לבית עתרה שנים מספר לפגי כי יעוץ, .21. ת של בתה הנכבד המ חידה רתהעו  מבין )הי

ה תשעת לדי כנס בבקשה בישראל(, )!מתגוררת י  5034/09 )בג״ץ עזה ברצועת לביקור להי

ד אלוף 0 נבאבטה קו תן לא כי המשיב אז טען לעתירה בתגובה הדרום(. פי  את לאפשר ני

קור ם הבי שו שפחתה ש״בני מ תרת של מ ת[ העותרת של בתה ]שהיא העו  מדרגה הנוכחי

ת מעורבים שנייה קו סוי הדיון במהלך עוינת״. חבלנית בפעילות עמו ח  מן חלק כי התברר ה

מר א כי נטען אשר החו ״ הו סוי ח סוי אינו ״ חלסו כלל, ח שורת פורסם אף ו  לכך אי .בתק

ת הורה שפט בי ת ״לבחון למשיב הנכבד המ ת א ם של נוסף גלוי פרוט ליתן האפשרו  המניעי

ץ לפתרונות אפשרות ולבחון עזה לרצועת המעבר למניעת בג״ ם״) חלטה ,5034/09 ביניי  ה

ם ת (.1.7.09 מיו את, בעקבו ב הגיש ז שי ה מפורטת, הודעה המ ם 350 צורפו אלי די  של עמו

ת תמלילי ת. הודעו שטרתיו ם כי נטען בהודעה מ קיי דע ״  )דהיינו העותרת של דודה לפיו מי

ד הנוכחית[, העותרת של אח־בעלה מ ח ע והבה, א תיי ס  פעילות לבצע במטרה בישראלים ה

ת טחוני שראל.״״. בתוך בי י

ה .22 ק ב על חז שי תו כי המ ת עמד כחי ת הנו ס ס בו ת על מ דע שכן בתכלית, שונות טענו  זה גלוי מי

ת. בתגובה פורט לא חד הנוכחי את, עם י ה״ מן עולה ז  הפעם גם כי שהוצגה הדלה ה״פרפראז

ס סי ב חלטה ה ת פעולות אינן לה רו סו ת או א כנו סו  או פעילות או ,העותרת בצעה אשר מ

ת ם כי כלשהו, בארגון העותרת של חברו ה העותרת כי בעובדה א שר״ מצוי  עם כלשהו ב״ק

ם ם אשר ,אחרי ם ה ת ״פעילי חדו א ת ה ת״ בלתי ב תר ת - מו חדו א ת  נמנע אף שהמשיב ה

ר כו בה. או שמה מאז טי

תו בין באיזון מדובר כאשר .23 רו ם של וכבודו חי טחון, שיקולי לבין אד ת בי ח ד הנ סו ה הי  כי הינ

ש ם, בכלים השימו אמצעי ם ו תו הפוגעי רו ם של וכבודו בחי תר אד  עצמו ממנו כאשר רק מו

ת קפ ש ה נ חון ספנ ט ה. לגי נ די מ ת ה או צ זון תו אי ה ה ם שונות תהיינ ם שונים, במקרי א ת ה  ב

קף לגודל הי תו של הפגיעה ו ת מנע אמצעי או ם בחירו א ת בה ה, לגודל ו סחת אך הסכנ  נו

איזון ת ה סי סי ב תרת ה ד ועקרון זהה, נו סו הה. נותר הי ז

סח כך מד ני אן המלו ה עקרון מ :ז

Under the Court's jurisprudence, the essence of a preventive sanction is 

that it is addressed to a proven source of danger -  

an individual against whom evidence of dangerousness has been 

presented and a determination of actual dangerousness made...

It must be shown that the particular person presents a risk, a risk that 

his or her own actions will endanger the security of the area in the
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fixture" (1־v. Mrnrn, judicial Review, O f Israeli׳ AdmMihtrative Actions 

Against Terrorism: Temporary Deportation O f Pa&stUuam F  vm The 

!Vest Bat*ft ־Co Gaza, Middle Bast Review of Infcuiatiottal Af(aics; Vol.

8, No. 1 (March, 2004), p . '31).

תו הפגיעה זה, עקרון פי על .24 ם של בהירו ה נשקפת לא עצמו שממנו אד טחון סכנ ה לבי  המדינ

ה מ r ה m r u ,ת ת׳ >ד « הי ל ת בלא ג ה בגודל תלו ת, הסכנ טחוני  בשאלה מדובר לא כלומר הבי

״. איזון של תי ם של וכבודו בחירותו פגיעה בעניין למשל, נקבע, כך ״כמו  מעצר של בדרך אד

הלי :מינ

הלי ממעצרו המעבר ״אכן, ם של המינ ה נשקפת שממנו אד  לבטחון סכנ

ה מ ד מ הלי למעצרו ה ם של המינ ה נשקפת לא שממנו אד  לבטחון סכנ

ה, מ מד מו ה תי״, מעבר א תי״... מעבר זהו ״כמו כו ״אי

ת הפגיעה א ובכבוד בחירו ת כה הי תי הו קה, מ עמו ה לסבול שאין עד ו ת  או

ה ת שוחרת במדינ רו ם גם וכבוד, חי ם א קי מו ה בטחון של ני מדינ ם ה בילי  מו

ה ט קי א מינהלי במעצר עוצרים אין זה... בצעד לנ ת אל שעצמו, מי א

ה שלו, במעשיו הוו ה. לבטחון סכנה מ ם במצב כך המדינ ם הדברי  שקד

תו ק קי ח ד של ל סו ק״י ם כבוד :חו ד א תו. ה דאי כך וחירו  שחוק לאחר בוו

ד סו ה י חקק, ז ת והעלה נ תו א רו ם של חי ת-על״ לרמה וכבודו אד חוקתי

ת״ קי ם 7048/97 )דנ״פ חו מ, שר נ' פלוני ה ט ,עמ> 721 (,1נד) פ»ד הכ

743-744.)

ת .25 שפט בי ה כי קבע המ ת ת או ח ס ת בחירותו פגיעה כל על חלה איזון נו שי ם של האי :אד

ת בו סי ת ״בנ חדו ת וחריגות, מיו ט ק ה נו מדינ  על להגן שנועדו מנע אמצעי ה

מה, ם הצבת דרך על קיו מי סו ח שו אשר מ ם על יק אד ת להגשים ה  פשעו א

כנן. ם המתו מי סו ח ם, אלה מ אי ט ב ת ת, לא מ ת בהגבלת אח רו ם חי אד  ה

קף ה בהי ת הגבלת אחר. או כז רו ת החי שי א האי שקל כבדת פגיעה הי  מ

ת ד בזכו סו א הפרט. של י ם רק נסבלת הי קו תה מ ה שחיוניו ח כ  להשגת הו

ס ר ט וכבד־משקל. הכרחי ציבורי אינ

מה באיזון הצורך שיטתנו עולה דו שר ב ם בהק ם... למעצרי  איזון ממהליי

ה תן כי מניח... ז ה - לאפשר ני ת במדינ טי ר ק מו טחון חופש שוחרת ד בי ־ ו

הלי מעצר ם של מינ שד אד ה נשלזפת עצמו ממנו א טחוו סכנ ה לכי מדינ ...ה

ם מי ע ט ם זו לעמדה ה הלי מעצר של הפגיעה ראשית, :שניים ה מ ת מ רו  בחי

ם של ובכבוד טחון סכנה נשקפת עצמו ממנו אשר אד ה לבי מדינ א ה  הי

שה... א שכן ק תו פוגעת הי רו ם של בחי ת - אד רו ת חי  ברמה בישראל המוגנ

ת קי חו ת״על- תי ק שפט בלא ־ חו צ ובלא מ בג״ ״) דין ק־ ס ,נ ואנונו 6358/05 פ

ד אלוף קו מ׳׳ 320 (,1)2006 תק-על העורף, פי ת .330 ע שו הוספו(. ההדג
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ם אין לפיו זח, עקרון־על .26 שי שתמ ם מ ם באמצעי לי בי תו אה המג רו ם של חי  בשל אלא אד

י לידי רא עצמו, ממנו הנובעת סכנה ו ט קה מ ם בפסי ם. בהקשרי קה שמי  כי חודגש בפסי

ח עקרון מו ז ת .יו!ט1 רק חל א ט קי שייכו)בבחמה ץ.עדים לנ חנ1 "איש עוג  אף אלא יומת״(, או!:

ס ח ם גי ח לגבל.צו גאמר למשל, כך, .3מ>יעת>י לצעדי קו שטרת׳ פי ם תנועותיו על מ קו מ  ו

ם: מגוריו ד א ל ש

ש, ״כאן להדגי ם. ת, כי ספק, כל הסרת לשם המקו מכו ה הס מי תוו שתחו  הו

ה תקנ ה ,110 ב ת יכולה איננ ת לענוש כדי מופעלת להיו  מעשיו על פלוני א

ם תחליף לשמש כדי או בעבר ת פליליים. להליכי מכו ס א ה ת, הי עתי מני

אין העתיד, אל פנייה היינו א שימוש, בה לעשות ו ט אל ב כן א חיי ת  הדבר מ

ה למנוע כדי צפויה... סכנ

תן לא ה ני ת להפעיל הי ת א מכו ס ה על-פי ה ם אלא ,110 תקנ ה כן א  הי

ל ת, במכלו קד לפני שהובאו הראיו פ מ ה, על להצביע כדי הצבאי, ה סכנ

ה צפוי מד מו ה ם בעתיד, העו קטו לא א ם, יינ ת להגביל שנועדו הצעדי  א

ק מן נכבד חלק ולמנוע פעולתו ה 554/81 ממנו...״)בג״ץ הצפוי הנז ס אג ר  נ

ד אלוף ,ג קו ת .249-250 עמ>( 247 (,4לו) פ״ד המרכז, פי שו הוספו(. ההדג

ם וכך ם לגבי ג חו ם תי קו ם של מגוריו מ :אד

מצא, ד כי ״נ סו ל הפעלת בי קו ם בדבר הדעת שי חו ם תי רי  מונח המגו

ל קו שי ם סכנה למנוע הבא ה אד ה ם מגוריו שאת מ שי  אין לתחם. מבק

ם תחו ם ל קו ם מ ם של מגורי ם אד מי סכנה... כל נשקפת לא עצמו שממנו ת

ם אין כן, כמו תחו ם ל קו ם מ ם שאינו מי של מגורי מי  פעולות ופעל ת

ת טחון, הפוגעו ת כאשר בבי סכנה. כל ממנו נשקפת לא שוב העניין בנסיבו

ם כן, על ם טרור, פעולות ביצע פלוני א חו תי ת מגוריו ו ת יפחי ה א סכנ  ה

שקפת תן ממנו, הנ ם ני ת לתח ם א קו ם ניתן לא מגוריו. מ ת לתח ם א קו  מ

שפחה בן של מגוריו ם מ מי שפחה בן של או פלוני, עם פעולה שיתף שלא ת  מ

ם לא מי ה ממנו נשקפת לא אשר ת ר סכנ )...[לאזו

פיינו ה מאו מדינ ת כ טי ר ק מו חירות חופש שוחרת ד ת ו ש תבק ה מ קנ ס מ  כי ה

ם אלן מי ח ת תו ם א קו ם של מגורלו מ ד א א ם אל תו א ש או  במעשיו בעצמו, אי

ה שלו, הוו ה מ טחון סכנ ה... לבי ק: המדינ דו ת ו ר ט ם מ חו תי ה ה הענשה. אינ

ה ת ר ט א מניעה. מ ם מי את להעניש נועדה לא הי חם. מגוריו שמקו א תו  הי

ך ממנו למנוע נועדה שי ת מלהמ כון ולהוו בג״ץ סי טחוני״)  ורי;עג 7015/02 בי

קד נ' פ ת מ חו ל, כו (.1030 ,עמ׳ 1021 (,3)2002 תק-על צה׳'

ה למעשה, .27 ר ק מ ד ה חי תן כי נקבע בו הי ה לשקול ני ת סכנ טחוני ם רק לא הנובעת בי אד ה  מ

שפחתו מבן אף אלא עצמו חס הינו ראשונה, מדרגה מ ם שר לשלקולל בי ת בעניין הפני ק  העג

מד ת מע רחו אז שראל. ו ם מנע באמצעי בשימוש מדובר לא שכן בי ת המגבילי תו א רו של חי
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ם, א אד חד מעמד בהענקת אל ת געל מיו שמעויו ה )לעניין ונרחבות רבות מ מד חד מע מיו  של ה

ת כו ת הז חו ר אז ה 361-8/97 בג״צ למשל: ראו ל ק מ ט ם, שר ;נ ט  ]790 ,728 (2גג) פ״ד הפני

מ ,;597/99 רג״צ י י ג ש ו ט ^ ג י ו ח ם, שר נ׳ ו -5/ ,עמי׳ 721 (,6נט) פ״ד הפני  .ג״צ1 ;756/

ג 8093/03 י מי ט ר שרד נ׳ א (.584 עמ׳׳ 577 (,4נט) פ״ך ם,0הפ מ

שפט בית ה על עמד המ ש לבין בישראל מעמד הענקת בין זה בהקשר ההבחנ מו שי  באמצעי ה

ה בפרשת מנע ר א מ :א

קי מעמד בהענקת ענייננו כי לזכור ״יש  בשימוש המדובר אין בישראל. חו

ת קציו ר, תושבי נגד מנע באמצעי או בסנ ם כגון האזו ם מעצרי הליי  מינ

ם חו תי ם ו קו ם נוכח מגורים... מ פיי חד או מיו תן כי פעם לא פסקנו ה  ני

ט קו א מי כלפי רק בהם לנ ה עצמו שהו הוו כון מ  בעניין כך לא לבטחון... סי

תן אי קי מעמד מ ץ לתושב בישראל חו בג״ ר״) אזו רה 2028/05 ה א מ  שר נ' א

ם, פני (.159 עמ׳׳ 154 {,3)2006 תק-על ה

ש, יש .28 בר כי להדגי ה בהחלטה בענייננו מדו מ ת אולי הדו ה מבחינ תי שלכו ם ה חו תי ם״ ל״  מגורי

ם של במקרה שכן יותר, חריפה אף ולמעשה - חו תי ם״ ״ רי עה כל אין מגו  בני כל כי מני

שפחה בה המ ם שאת למי יצטרפו הקרו קו אין תחמו, מגוריו מ  הרס בהכרח הדבר פירוש ו

א ת שפחתי. ה המ

הגיטהוו לגורמי ההחלטה והעברת מסמכותו המשיב ות17התפר

בת .29 ב מתגו שי בט עולה המ ר הי ת של נוסף חמו הלו תנ ב: ה שי  כי הרושם עולה התגובה מן המ

ב שי רק המ תפ תו למעשה ה מכו ס בתו מ מחו קול להפעיל ו מסר דעת, שי ת ו קול הפעלת א  שי

קבלת הדעת ה ו ט ל ח ה נו גורמי לידי ה היי ד חון) ט בי טחון שירות ה הכללי(. הבי

אר כפי .30 תו תרת של עניינה לתגובה, 7 בסעיף שמ חון גורמי ידי על נבחן רק לא העו ט בי  על ה

ת ת לו לתת או למשיב לייעץ מנ ה אף אלא הבטחוני, בהיבט דעת חוו ספת הבחינ שיקול הנו  ו

ת לכלל הנוגע הדעת בו סי רה, נ מק ת בעותרת שמדובר העובדה ובעיקר ה רר  ברצועת המתגו

שתה עזה, א אף נע טחוו גורמי על-ידי הי  גורמי לבחינת הועבר העותרת של ״עניינה :הבי

חוו ט בי קה ביצוע לשם ,ה ת בדי ם השיבו אשר בעניינה, פרטני ם כי ,18.4.16 ביו ם ה  מתנגדי

תן תר... למ ש בבקשה שמדובר לכד לב בשים ההי תר לחידו ם, הי ד נערד סיי  נוסף בחינה הלי

חוו גורמי על-ידי ט בי ם הודיעו. אשר ה ת על לעמוד יש כי .24.4.16 ביו דו תנג ת הה טחוני  .הבי

ט משכך, ל ח ב על הו רו שת סי ש העותרת בק תר לחידו ה הי שהיי שלה״. ה

שר במכתב אף .31 ב ב״כ שלח א שי ם לב״כ המ תרי ר בו העתירה, הגשת לאחר העו ס ת מ  בתמצי

ת שיב, עמדת א ב ב״כ כתב המ שי ת המ שטו :כי בפ

מסר פי על כי להודיעך, ״הריני רמי הנ טחוו מגו ת עודנה הזו, לעת .הבי מ  קיי

ת מניעה טחוני תר לחידוש בי ה הי שהיי תרת של ה את, עזה. ברצועת העו  ז

ס ס תב ה דע על ב טחון גורמי בידי המצוי עדכני מודיעני מי של בעניינה הבי
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ת פעילים עם עדכני בקשר מצויר! העותרת לפיו העותרת, אחדו ת  בלתי בה

ה ש ההדג ת״) ר מ הוספה. מו

ה ונקבעה נשקלה אשר בעמדה מדובר כי כן, 0א מובן, .32 ת ל חי ת מ׳ ידי על סופה ועד מ  ״גונ

ט וון״. והבי

תב העתק ב ב״כ מכ שי ם המ מן מצורף 5.6.16 מיו סו מ ב׳ ו

קול הכבוד, בכל .33 ת יכול אינו המשיב של דעתו שי ט להתמצו טו טחון גורמי עמדת בצי  על הבי

ה מ ת״. ״מניעה של קיו טחוני שב״כ לא בי א ה מך הו ס מו ט ה ם להחלי א ש״ ה ״ או ״י אין  ״

ת על לעמוד סתה ההתנגדו שיב עזה. לרצועת העותרת של לכני א המ ד הו חי ך הי מ ס מו  ה

את, לשקול טחון שירותי על ולא - עליו ואשר ז ה - הבי ת לשקול הי  שמדובר העובדה א

שה ש ״בבק תר לחידו ם״, הי שפחתה עם המתגוררת בעותרת כלומר קיי  ואשר ברצועה מ

ב רו ת לאפשר סי א תא להרס יוביל ז שפחתי ה כולה. במשפחה ולפגיעה המ

תמכת אינה המשיב תגובת כי עוד, לציין ראוי .34 רו נ ת בעל של בתצהי מכו ס  אלוף - עצמו ה

ד קו ם פי ה ואף - הדרו תמכת אינ ד בעל ידי על נ ס בפיסוד כלשהו תפסי .כלל הדרו

תו .35 ת בעל של התפרקו מכו ס תו ה מכו ס ם ו״העברתה״ מ ם לגורמי א אחרי  וחמורה, פסולה הי

מר קל חו ת מרשות בהעברה מדובר כאשר ו ח חד ובאופן - אחרת לרשות א  מדובר כאשר מיו

חלטה שה בפגיעה הכרוכה בה ת ק כויו חס שנפסק כפי אדם. בז ם בי ם, למעצרי הליי  ויפה מינ

חד לענייננו, ת הפגיעה לאור במיו צוני ת הקי כויו ד בז סו שפחתה ובני העותרת של הי :מ

ת שפט ״בי ת הפנה המ שומת א  יונח שהחומר כך על להקפיד שיש לכך הלב ת

ט הגורם בפני חלי מ הנחה מראש, כביכול תתקבל שההחלטה מבלי ה  הדבר כי ו

ם המלצה תצורף שלחומר בכך פגם אין כי ציין עוד יטופל.  או צה״ל מטע

טחון שירות ם או הכללי, הבי ת לצורך יחד, גם שניהם מטע ט חל מפקד ה  ה

הצבאי.

ת שפורט, כפי ם מעמד בי שי שפט בית של זו הערה כי עולה לפנינו המ  טרם המ

מה, פנ לתמוה. גם אלא להצר רק לא יש כך ועל הו

שום ת הפגיעה מ כויו ד בז סו ת נדרשת המנהלי... במעצר הטבועה י  זהירו

קפדה ה תרה ו קפדה תוך זה, בנושא בטיפול י  בראש כבחמורה. בקלה ה

שונה ת וברא בו חיי ת ת מ רו הי ת ובחינה ז קול הפעלת בעת קפדני  הדעת שי

שור תי, במי הו מ מך הגורם ידי על ה ס מו קד - ה מפ א כי נדרש הצבאי. ה  הו

ת יפעיל קול א ס על עצמאי באופן דעתו שי ם המידע בסי קיי  שהונחו ולאחר ה

ת בפניו ם המלצו רמי ם. הגו טיי אולם הרלוונ ת ו רו הי ת ובחינה ז ק קד  מדו

ת מכל נדרשת ליו ת החו הלי המעצר בהליך המעורבו א :המנ  מגורמי נדרשת הי

טחון שירות ם הכללי הבי ת המעבירי ת! לתביעה הנחקר של עניינו א הצבאי

א ת התביעה מגורמי נדרשת הי ה בעת הצבאי ט חל ם הה א בבקשה לפנות ה



n

ת צא א הצבאי} מהמפקד מנהלי צו להו  או שהמלצתו גורם מכל נדרשת הי

ת הלי למעצר באשר דעהו חוו ש המנ ק חת המבו מפקד בפני מונ הצבאי. ה

א כמובן ת מן גס רשת מ שהי ת הערכאו טיו פו שי הן ה  לביקורת הצו מובא שאלי

ה. טי תו שלילת שתוצאתו בהליך שיפו רו ם של חי ם אין אד קו ת מ תמו גומי, לחו

ה כל אחר. חשת; עוי׳ץ בכל כמו־גם לי ת בשרשרת חו א מל ד מ תי תפקי  מהו

בנבו, )פורסם באיו״ש צה״ל כוחות מפקד נ׳ ע׳אנם 6600/13 )בג״ץ וחשוב״

.fU0.10.13

ם לפני .36 שי ם חוד רי שפט בית מתח ספו קורת הנכבד המ ת קבלת על אף בי  החלטו

קד על־ידי פ מ ת תוך הצבאי ה מכו ת ס ת ״פרפראזות״ על בלעדית ה מו צ מ ת מצו צגו מו  על- לו ה

די טחון, גורמי י ת לבחון מבלי הבי ם א :בעצמו הדברי

ת ח בא ״מהערו ת הרשות כי עולה המשיב כו כ מ ס מו ת ה סמכ ה נ תי  על בהחלטו

ת ם פרפראזו טחון גורמי לה שמציגי אין הבי א ו עיני למידע נחשפת הי די  המו

ח יש כי בכך! די אין כי בדיון הערנו עצמו... ת את הרשות לפני להני שתי  הת

חלטה הנדרשת ת תוך לה חסו תיי שירה ה עני למידע י  להסתפר אין וכי ;המודי

ב כוח בא גרידא. בפרפראזה שי ע המ די ה כי לנו הו בדק זו סוגי מקה תי  לעו

הנחתנו א ו ת וכי ייעשה כך כי הי צאו ה תו ק בדי ת מנהלת לפני יובאו ה ק חל  מ

ם ט הבג״צי ץ ופרקלי בג״ ה״) מדינ  לאיזור הצבאי המפקד נ' מחרוק 679/16 ה

אהמערבית הגדה ל ((.1.2.16 פורסם, )

חס שנפסק וכפי .37 ת רשות של לחובתה בי הלי ה להפעיל מינ ת מכו מרה בעצמה, ס החו  ו

ת של שב״העברתה״ מכו ס :אחרי מינהלי לגוף ה

מה שו ה ״  מי לקבוע וברורה, מפורשת ובלשון ובעצמו, בכבודו הפנים שר על הי

ם אילו אלה ה ם ו ם ה אי כ ה לקבל הז ח ה על״פי הנ ת ט חל ת. רשות של ה מי קו מ

ת ת תח א מצא ז ם שר כי לנו נ ך הפני מי ס ת רשויות ה מיו קו חה להעניק מ  הנ

ת צו ה... לקבו סי כלו ם או ת, במילי ת התנצל השר אחרו תו, א מכו  פרק השר ס

ת עצמו מעל ת הקביעה עול א תי הו מ ם מי ה ת שיזכו הם ואילו אלה ה חו  להנ

ם ת למשרד ״העביר״ השר ;ארנונה בתשלו תו ת הד תו א מכו ת לקבוע ס  בעלי א

ת כו ]..[ הז

ם ת שבהעבירו לא-כל-שכן ככלל, כך א תו א כו מ בד שהעבירה, כפי ס  שר אי

ם טה הפני ת, של הפעלתה דרכי על - ובכוונת־מכוון ביודעין - שלי מכו ס ה

ל אי אין הו א ו סמך הו תן מו ת לי או ר ת לשר הו תו א אין ואף הד ך הו מ ס  מו

ת לשנות טו ל ח ת. שר שעושה ה הדתו

לת ת אצי מכו ם ששר ס לה לה, נדרש הפני א אצי שרד - אחד שלטוני מגוף הי  מ

ם ת משרד - אחר שלטוני גוף אל -־ הפני תו  נודעת זו מעין ולאצילה - הד

מרה תרה. חו שופט-המחבר י ה זמיר ה לה מעין׳זו אצילה בספרו מכנ ״אצי



ת״, פקי תח או מו א ו שופט־המחבר אומר וכן קשה. ביקורת עליו; הו זמיר, ה

שם שאר בין׳ : (574 ;עמ׳1 ג(, ן )כו דבריו)

ק לשון עם ז אותן ליישג. קשה ראשית, חו ך... ה  הרשות כאשר שנית, המסמי

ת כ מ ס מו ת ג אוצל! ה ת א מכו ס תו במסגרת ה א שבראשו מינהלי ארגון או  הי

מדת, מת להויויו ניתן עו  בנוגע הנאצל לבין האוצל בין רבה קירבה שקיי

ת למכירות, ם ולשיקולים למדיניו ת. בהפעלת הכרוכי חה הסמכו  זו הנ

ת כאשר מתרופפת מכו ס ת ה צא תו יו או  ארגון אל ועוברת מינהלי ארגון מ

הלי ה אחר. מינ פן על להשפיע כדי בכך יש מעשית, מבחינ אה האו צ תו ה  של ו

ת. הפעלת ד יש לכן הסמכו סו ת אצילה כי לומר י א ה כז ת אינ מ א ת תו  כוונת א

ק. ם אף שלישית, החו ה א ת מבחינ שפטי צל מ ם האו קיי  הנאצל על שליטה מ

ה כי להניח ...סביר טה נפגמת מעשית מבחינ שלי צל של ה ת על האו מכו ס  ה

לה ...ורביעית, ת אצי פקי ה יוצרת או ם ביזור של סכנ ת: של מוגז מכו ס  בשל ה

ם קולי ם שי ם, או אלה ולחצי ת אחרי מכו ס ח עלולה ה  שלוחות להצמי

ת מו קו מ ם ב שוני ם, מ סמויי טה על שיכביד באופן ו שלי ת בעל בידי ה מכו ס  ה

קורת על וגם ת. הבי הציבורי

שופט־המחבר אמר לולא ר ה מי ם - אלה דברים ז תי מר ]...[ אנוכי א

ת בעשותו ם שר חרג - שחדל כפי בחודלו נאמר שמא - שעשה א  הפני

תו מכו ס א :מ ת התנצל הו תו א מכו א ;ס ;שכמו על שהוטל מעול התפרק הו

א תו אצל הו מכו ס סמך בלא לזולת מ א ;לדבר שהו ת עשה לא הו סמך א  שהו

מה לעשות, א שעשה ו סמך לא הו  שר נ׳ יקותיאלי 6741/99 )בג״ץ לעשותו״ הו

(.2001) 697-692,673 (3נה) פ״ד הפנים,

ם מ כו דבר>ם של סי

לי .38 ב של תגובתו מכל, יותר או שי א המ מדאיגה. הי

ה עולה .39 מנ ב כי מ שי ת כראוי שקל לא המ ת א בו סי את העניין נ ת ו שלכו סון הרות הה א  של ה

תו חלט שפחתה. ובני העותרת על ה סיונו מ ב של ני שי ת ולטשטש לגמד המ שמעות א  העניין, מ

ת סו ח תיי ה ה ת ו ר ת בבקשה מדובר כאילו לעניין החוז קודתי ס״ נ כנ  עזה, לרצועת ״להי

ה א שוו הה ם ו ם למקרי קורי הנוגעי ם״, ל״בי בי ם קרו  דעת שיקול על הצער למרבה מעידי

לקוי.

ת .40 כו מ ת ס ה ת ה שב״כ החלטת על הבלעדי ת כי ה מ ת״, ״מניעה קיי  שיקול כי והעובדה בטחוני

ת מכלול בו סי א אף נעשה הנ טחון, גורמי ידי על הו ם הבי קול על נוספת פעם מעידי  דעת שי

ת על ולמעשה לקוי, שיב התפרקו תו המ מכו ס בתו מ מחו ת להפעיל ו קול א דעתו. שי

ת .41 קו פ ת ס ב ה שי ה ודלה, כללית ב״פרפראזה״ המ מרת שאינ ה אינה דבר, כמעט או  נוכח ראוי

ה ת מר תה חו צוניו קי לא ההחלטה, של ו מי מ ה ו שרת אינ חד כראוי. להתגונן לעותרת מאפ עם י
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ה גט זאת, ת אינה הפרפראז ס ח ת בלתי פעילות עצמה לעותרת מיי קי  אלא כלשהי, חו

ת כ מ ת ס שו על מ ק ם ע□ העותרת של ה ס אשד אחרי טען פי על הפעילים ה ת הו חדו א ת ה  ב

ת. בלתי ר  בפעילות מעורב העותרת של משמחה רן כי המשיג: טעו הערר יעל;/ כאמון• מהי

ת. טחוני בי

ה, בשורה .42 תונ ח ת ת של פירושה ה ט חל ב ה שי א המ ת פגיעה הי כויו ד בז סו ת הי שוניו  ביותר הרא

ת רכזיו מ ה א ביותר. ו ת למעשה גוזרת הי א של פירוקו א ת שפחתי, ה ת המ ה א ק לו ם של סי  א

שפחה תה, המ ת מבעלה והפרדתה מבי שמונ א ילדיה. ומ ה סבירה, אינה הי ת אינ תי ד ה מי אינ  ו

לעמוד. יכולה

ר, כל לאור .43 אמו ש ה שפט בית מתבק א הנכבד המ צי אי על צו להו ש תנ בעתירה. כמבוק

 'ערי בלוס, עידו
ת ב״כ העותרו
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