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תמצית
ירושליםבמזרחפלסטיניםשלתושבותעלעיוןיום
1994ביולי28

ירושליםשאנטור,האקומניהמכון

מןהחוקים,מןירושליםבמזרחהמתגורריםפלסטיניםסבלוב-1967,העירשלוסיפוחההישראליהכיבושמאז
מןרביםנשללוהתושביםשמןולכךמשפחות,להפרדתגרמואשרישראל,שלהפרקטיקהומןהמדיניות
הראשוןהמכשולעלהתגברושפלסטיניםלאחראפילוסביר.חייםאורחלקיוםהחיונייםהבסיסייםהתנאים

פוסק:בלתימאבקבגדרהםשםהחייםגםכימגליםהםבירושלים,להישאררשותמקבליםוהםבדרכם,
לנהלשעליהםהמלחמותמקצתאךהםאלהכל-המשפחהאחדותעלושמירהילדיהם,חינוךמגורים,מציאת

הפלסטיניםהתושביםשלהמשפטימעמדםנמנים:העיוןביוםהנדוניםהנושאיםעםביומו.יוםמדי

שבהןהנסיבותולאבדו,התושבותבמעמדלזכותניתןכיצדהבינלאומי,המשפטפיעלזכויותיהםבירושלים,
ולתעסוקה.לחינוךהלאומי,הביטוחלהטבותוהזכאותירושלים,כתושבילהירשםילדיםיכולים

החוקגישתאתמבקרירושלים,במזרחפלסטיניםשלהמשפטימעמדםאתהסוקרסעאבנה,סלאתעו"ד
זריםירושליםשלהפלסטיניםבתושביהרואההחוקשכןהעליון,המשפטביתשלגיבויהמקבלהישראלי,

זכויותלעומתאזרחיםשלזכויותיהםהשוואתאגבמיוחדת.אוכלוסייהולא-לישראללהיכנסהמבקשים

מכשוליםשורתזהובכללהאחרונים,שלממעמדםהנובעותהבעיותמןחלקמדגישהואקבע,לתושביהנתונות

לא-בטוחכמהעדממחישהואתושבים.שאינםמשפחתםבניעםלהתאחדהמבקשיםאלהשלבדרכםהמוצבים

גיסא.מאידךרבה,בקלותלאבדוניתןגימא,מחדגדולים,בקשייםכרוכהשרכישתואףקבע:תושבשלהמעמד

מאירופהדיןפסקיסוקרהבינלאומי,המשפטפיעלהמשפחהלאחדותבזכותדןאשראברם,אליהועו"ד

ההוראותאתבוחןהואכןכמוהאדם.לזכויותהאירופאיתהאמנהזהובכללבינלאומיות,אמנותהמפרשים

לדעתואשרישראל,על-ידישאושררההילד,זכויותבדברבאמנההכלולותהמשפחהלאחדותלזכותהנוגעות
כילמשתתפים,הזכיראברםעו"דפירוד.מפניביותרהאיתנהההגנהאתולהוריםלילדיםמעניקה

כללפרש,ישהמקומיהחוקאתכיקבעברק,אהרןפרופסורהשופטהעליון,המשפטביתשלהנשיא-לעתיד
אמנות.פיעלמחויבויותזהובכללהמדינה,שלהבינלאומיותלהתחייבויותבהתאםאפשרי,שהדבראימת

אתרקלאבהדגישםבירושלים,הפלסטיניםתושבותשלוטכנייםספציפייםלהיבטיםהתייחסונוספיםדוברים

אינהזומדיניותתכופותשלעיתיםגםאלארבים,קשייםוגורמתסבירהאינההישראליתשהמדיניותהעובדה

שטיפלומקריםעלהמושתתמידעהציגוזהבתחוםהעוסקיםאנשיםבמלואה.מיושמתאינהאומוצהרת

דומה.בתחוםהעובדיםלאחריםלהועילעשויותואשרמנסיונם,הסיקושהםמסקנותוכןבהם,

הערות

ירושלים.מזרחללאהמערביתהגדההיאהכוונההמערבית",הגדה"במונחשימוששנעשהמקוםבבל1.

במפורש.אחרתנאמרכןאםאלאבמשתמע,נקבהגםזכר,שנזכרמקוםבכלנ



שלובמצבםהצדדים,ביןנדונהאינהירושליםשאלתהשלוםתהליךאףעלכיהבהירו,אחריםדוברים
המיועדתבנייהשלנוספיםפרויקטיםהרעה.ניכרתאףאלאשיפור,חלשלארקלאבעירהפלסטיניםהתושבים
הפלסטיניםשלהיומיוםוחיילפלסטינים,יועדהזאתשבכלהמועטההאדמהאלופולשיםהולכיםליהודים

עלההעיוןביוםהדיוניםמןהכבושים.השטחיםמשארירושליםשלהפרדתהעקביותרעודקשיםנעשים
עללהגןמנתעלהאדם,בזכויותהעוסקיםאלהבלשלמאמציהםנחוציםמתמידיותרבעתכיבבירור,

בירושלים.הפלסטיניתהאוכלוסייה

אפקטיביותאסטרטגיותלגבשמנתעלואשרהעיון,ביוםהמשתתפיםנדרשושאליהםמהתחומיםכמהלהלן
נפרדת:דיוןבמסגרתצורךישאליהםביחס

ארגוניםשללקיומםמודעיםאינםוכןולזכאויותיהם,לזכויותיהםמודעיםאינםבירושליםרביםפלסטינים1.

זנויותיהם.אתמהםלשלולהרשויותעלמקלזהדברלהם.לסייעעשוייםאשר

באופןלהםנזקקיםירושליםשלפלסטיניםתושביםאשראחריםרשמייםומשרדיםהעירייה,הפנים,שר2.
אתמיישמיםאינםאובקשות,לקבלמסרביםולזכויות,לזכאויותביחסמדויקלאמידעמספקיםתדיר,

שלמעמדבמבקשיםנוהגהואלפיהןההנחיותאתמפרסםתמידלאהפניםמשרדלמשל,המוצהרת.המדיניות
אותן.לתקוףקשהכךומשוםקבע,תושב

להיעזריהיהאפשרתמידלארבים,במקריםטיפולאפשרותבגדרוהםבעברנוסומשפטייםשצעדיםאףעל3

המשפטלביתפנייהועוד,זאתוראיות.מסמכיםבהשגתרביםקשייםישנםמסוימיםבמקריםשכןבהם,
דלתותלסגורובכךבעתירה,למבוקשהפוךתקדיםדווקאלהניבעלולההיאשכןמסוכנת,להיותעלולההעליון

אחרים.עותריםבפני

יעילניהולשלדלהמסורתישזה.בענייןהפוליטייםובדרגיםבקהילהתמיכהלגייסכדידינעשהלא4.

ההנהגהנפתרות.אינןבירושליםפלסטיניםשלהמעשיותהיומיוםובעיותהקהילה,במסגרתותעמולה
הנושאנתפסהישראליתהפוליטיתבחזיתבעודבנושא,לטיפולאסטרטגיותפיתחהלאהפלסטיניתהפוליטית

אדם.זכויותשלהמצומצםכענייןולאירושלים,שלהכוללתהפוליטיתבשאלהככרוך

סולידריות,להבעתפעולותבאמצעותלמשלהבינלאומית,הקהילהמןעזרהלגייסמאמציםשנעשולמרות5.
דיו.נבדקטרםזהאפיקהרי

המסמכיםרובעלחתמהישראלדיו.מוצהלאהאדםלזכויותהאו"םמנגנוניניצולשלהפוטנציאל6.
אתהמבקרותלוועדותבקביעותלדווחמחויבתוהיאאותם,אישררהאוהאדםזכויותבענייןהבינלאומיים

המקומית.בפעילותגםאליהםבפנייהולהשתמשאלהלגופיםלפנותניתןלכןביצועם.אופן

לתוצאהלהביאיכולהשפעהבעלאמריקאיבעיתוןמאמרלמשל,בתקשורת.נוסףשימושלעשותניתן7.
הזוריםדרמטייםאירועיםמתרחשיםשלאבעתתקשורתיערךלבעלנושאלהפוךקשהזאת,עםמשמעותית.

הבעיה.עלאור



מבוא
הפרטלהגנתהמוקדמנהלתקרשטיין,דליה

משפחהלחייהזכותלאורבירושליםפלסטיניםשלבתושבותלדוןהרצוןמתוךנולדזהעיוןיוםלערוךהרעיון

בה,הכרוכותאחרותוזכויותהקבע,תושבותמעמדמאיבודחששללאלנועהיכולתזהובכללהתנועה,וחופש

בסיסיים.סוציאלייםושירותיםהטבותולקבלתלעבודה,לחינוך,הזכותכגון

זה,בתחוםהעוסקיםאנשיםעורכי-דין,המשתתפים,כ-35בידילסייעהיתההעיוןיוםשלהעיקריתמטרתו
שלהתושבותזכויותעלהמשפיעיםהגורמיםכלאתיותרטובלהביןהכבושים,ומהשטחיםמישראלופעילים

מדיניותמשפט,בעניינילדוןיהיהאפשרשבופורוםוליצורירושלים,במזרחהפלסטיניתהאוכלוסייה

כגוןחדשים,היבטיםלבחוןוכןכולנו,שלומהניסיוןהידעמןללמודהזדמנותליצורהיתההכוונהופרקטיקה.

משרדשלהחדשההמוצהרתהמדיניותושלהאחרונותוהמשפטיותהפוליטיותההתפתחויותשלההשלכות
הפנים.

הפנים,במשרדהישראליהאוכלוסיןמינהלמנהלסגןטוב,יוסףמרעםנפגשוהפרטלהגנתהמוקדנציגי

הוזמןהפניםמשרדבירושלים.פלסטיניותמשפחותלאיחודביחסהמשרדשלהחדשההמדיניותאתשהסביר

כלשהו.הסברשנתןבלאסירבאךהעיון,ליוםמטעמונציגלשלוח

שהמדיניותבעת1990,שנתמאזבירושליםפלסטיניםשלתושבותבבעיותמטפלהפרטלהגנתהמוקד

אחרותקבוצותשעשוכפיוזאתהיום,מאשרקשוחהויותרברורהפחותעודהיתהזהבתחוםהישראלית

איחודלמעןהעושההאדם,זכויותארגונישלקואליציהלפעילותטבעיהמשךבהיותובסמינר.המשתתפות

דיוןלקייםהזדמנותהעיוןיוםיצרהאחרונות,בשנתייםתושבותבעיותשלרקעעלפלסטיניותמשפחות

משותפותאסטרטגיותולפתחעכשוויותבעיותעללעמודבמטרהיותר,רבזמןובמשךיותרמסודרתבצורה
הדבריםפרסוםועל-ידיכזו,הזדמנותמשתתפיועבורליצוריצליחהעיוןשיוםסבוריםאנובהן.לטיפול

בו.השתתפושלאלמיגםמידעמקורניצורבוהדיוניםבמסגרתשנאמרו



בישראלקבע"תושב"מעמד
משפטילסיועהקווייקריםמרכזעו"ד,סעאבנה,סלאת

ירושליםבמזנחהפלסטיניםמעמדא.

ישראלעל-ידיירושליםמזרחשלסיפוחה1.
כןלעשותמנתעלירושלים".מזרח"לכנותנוהגיםשאנוהשטחאתישראלסיפחההימיםששתמלחמתלאחר
וובסעיףאתשהוסיףז"כשתה-1967,וו),מס'תיקון(והמשפטהשלטוןסדריפקודתאתלחוקקהכרחהיה

זהדברבצו".קבעהשהממשלהארץ-ישראלשטחבכליחולוהמדינהשלוהמינהלהשיפוטהמשפט,"לפקודה:
השיפוטהמשפט,כישקבעז"כשתה-1967,ו),מס'(והמשפטהשלטוןסדריצואתלפרסםלממשלהאיפשר

גבולותיהרקלאנכללוזהשטחבגבולותירושלים.מזרחבשטחואילךזהמרגעיחולוישראלשלוהמינהל

סמוכים.כפריםגםאלאירושלים,עירייתשלהקודמים

ירושלים,מזרחעלגםשתחלושכךהישראלית,הריבונותאתבפועלהרחיבאכןהסיפוח,זה,צעדאםהשאלה

נגדבן-דב223/67בבג"ץאגרנטהשופטראה(הישראליהעליוןהמשפטבביתבמחלוקתשנויההיתהלאו,אם

חברון,נפתהצבאיהדיןביתנגדרוידי283/69,בבג"ץכהןהשופטהביענוגדתדעה440;כ"ב,פד"יהדתות,שו
ירושלים,מזרחעלישראלבריבונותהכירהלאמעולםהבינלאומיתהקהילהכיספקאין419(.)2(,כדפד"י

שכןאקדמית,נותרתהשאלהאךהבינלאומי.המשפטשלהפרהישראלעל-ידיהשטחבסיפוחרואהוהיא

תושביו.ועלהמסופחהשטחעלישראלדיניכלהחלתהיתההסיפוחשלוהמעשיתהמיידיתהתוצאה

לאלהקבעתושבשלמעמדוהעניקההמסופח,בשטחאוכלוסיןמיפקדישראלביצעההמלחמהלאחרמייד

תושביהיושהםהשני,המיפקד;עריכתבעתהמסופחבשטחפיסיתנכחושהםהאחד,תנאים:בשנישעמדו

ביןהמסופח,לשטחמחוץזמניתשהואשרמזרח-ירושלמים,נכללולאאלהמקריטריוניםכתוצאההשטח.

אםמלאה,ישראליתאזרחותתוענקירושליםבמזרחפלסטיניםלתושביםכיהכריזהישראלהקבע.תושבי
מדינהשלבאזרחותמחזיקיםאינםכיהוכחהלמדינה,נאמנותשבועתלרבותתנאים,שורתפיעל(זאתיבקשו

ישראלית.אזרחותמלבקשנמנעורובםפוליטיות,מסיבותהעברית).השפהשלמסוימתוידיעהאחרת,

בעיותעללהתגברכדיל"שתה-1970,משולב),נוסת(ומינהלמשפטהסדריחוקאתהכנסתחוקקהמכןלאחר

המשכיותםנפקדים,נכסיעלהבעלותכדוגמתבנושאיםעסקזהחוקלישראלי.הירדנימהדיןבמעברהקשורות

זהשחוקלצפותהיהניתןבאלו.וכיוצאחברותעורכי-דין,רישוימשפטיות,ופעולותמשפטייםגופיםשל
זה.לענייןהתייחסותכלהיתהלאאךהמסופח,השטחתושבישלמעמדםלשאלתיתייחס

עוואדמובארקומלבעניינוהדיןפריק2.
קבעתושבשלמעמדהקנייתמשתיים:מורכבתזהבענייןדה-פקטוהמדיניותהיתה1967לאחרבן,אם

העליוןבית-המשפטעל-ידיאושרהזומדיניותלהם.ישראליותזהותתעודותוהנפקתירושלים,מזרחלתושבי

מבפד"יראש-הממשלה,נגדעוואדמובאדק282/88בג"ץ(עוואדמובארקבענייןהמנחהבפסק-הדין1988בשנת

הואירושליםבמזרחפלסטיניםשלהתושבותשאלתאתהמסדירהחוקכיהמשפטביתקבעשבו424(,)2(,

לשםהארץואתהעיראתשעזבירושליםתושבעלדוברזהבמקרהב"ישתה-1952.לישראל,הכניסהחוק



שרבירושלים.ולגורלשובביקשמכןולאחראמריקאית,אזרחותוקיבלשםנישאהברית,בארצותלימודים
בישראל.מעמדכללושאיןבנימוקלגרשוהחליטהפנים

ירושלים,במזרחפלסטיניםשלמעמדםאתלהסדירהמתאיםהחוקאינולישראלהכניסהחוקכיטען,העותר
דחההמשפטביתקבע.תושבותשלולאאזרחות-למחצהשלמעמדלהיותצריךזואוכלוסייהשלהמעמדוכי

וישהישראלי,בדיןקיימתאינהאזרחות-למחצהברק,אהרןהשופטלפיראשית,נימוקים.בכמהזהטיעון
ביתשנית,ירושלים.במזרחפלסטיניםשלמעמדםאתלהגדירכדיקיימיםמשפטייםבכליםורקאךלהשתמש
חדשיםעוליםכגון(בישראלאחרותקבוצותלרעהלהפלותעלולהשכזהמיוחדבמעמדההכרהכיצייןהמשפט
פלסטינים.שאינםיהודים)

תושבישהםפלסטיניםעלחלשאינוכךעלמצביע-לישראלהכניסהחוק-החוקשםהעותר,טעןשנית,
זו.טענהדחהברקהשופטלירושלים.נכנסו""לאאלהאנשיםכישברורמאחרזמן,זהירושליםמזרח

פיעלהפנים,לשרכיטעןהעותרהמשפט.בביתבמלואונדוןלאהעותרשלוהמרכזיהאחרוןהטיעון
מעמדאתלבטלובלעדיתמוחלטתסמכותישלישראל,הכניסהלחוק1ובסעיףלושהוקנוהסמכויות
אתלבטלהוסמךלאהשרכיבאמרוזאת,דחהברקהשופטאותה.אואותוולגרשפלסטיני,כלשלהתושבות

רלוונטיים.שיקוליםבהעדרקבעלתושבותהזכות

עוואדפסק-דיןעלביקרת3.
תזקשלהעיקריתמטרתוראשית,הבאות.הסיבותבשלהדעתאתמניחהאינהעוואדבענייןההחלטהלדעתי,
כתוצאהבירושלים.יושביםשכברהפלסטיניםדוגמתבקבוצותולאלישראל,בהגירהלטפלהיאלישראלהכניסה
בירושלים.הפלסטיניםשללמעמדםביחסרציניותבעיותכמהנוצרועליהםזהחוקמהחלת

מוקניתזכותבעלאינוחדשיהודי)(עולהאוישראליאזרחשאינואדםכלכיקובע,לישראלהבניסהחוק
ורשיוןאשרהו)היתרים:סוגיארבעהמונהלחוק2סעיףלכך.היתרלקבלועליובישראל,לשהותאולהיכנס
3(חודשים;שלושהעדבתוקף-ביקורלישיבתורשיוןאשרה2(ימים;חמישהעדבתוקף-מעברלישיבת
בלתילתקופה-קבעלישיבתורשיוןאשרה4(שנים;שלושעדבתוקף-ארעילישיבתורשיוןאשרה

ונמנעהאלה,האישוריםמןאחדכללבטלאולהנפיקאםמוחלטשיקול-דעתהפניםלשרמקנההחוקמוגבלת.
הללו.הסמכויותלהפעלתכלשהוקריטריוןמלקבוע

המינהלסדרילתיקוןהחוקאחר,בחוקהאמורעקבבעיהמהווההפניםשרשלזהמוחלטדעתשיקול
הדעתשיקולאתמפעילהואכאשרהפנים,שראתבמפורשפוטרזהחוקט"ישתה-1938.והנמקות),החלטות(

לכלהאפשרככלמהרלהשיב-ציבוריתרשותכלעלמוטלתשכרגילמהחובהלישראל,הכניסהתזקפיעל
חמורבאופןמגבילכזהשפטורהיא,הבעיה9(.סעיף(לבקשהסירובשלבמקריםהנמקותולתתאזרח,שלפנייה
החלטותכיברק,השופטשללקביעתוכאלה;החלטותלגבילהפעילשניתןהשיפוטיתהביקורתהיקףאת

נמנעהפניםשרכאשרמעשיתמשמעותכלבפועלאיןרלוונטיים",שיקולים"עלמבוססותלהיותצריכות
להחלטתו.הסיבותמפירוט

להיכנסהמבקשיםזריםשלמעמדםהסדרתוהיאהמרכזית,ממטרתונגזרלישראלהכניסהחוקשלטבעו
13(בעמ'ו)(כחבפדוייפורסם209/73,לבג"ץהפניםשרנגדלאפיבפסק-הדיןבה.להשתקעאףואולילישראל

אפליהטענתואפילומוחלט,הואלישראלהכניסהחוקפיעלהפניםשרשלדעתושיקולכיהמשפט,ביתאמר
זרימתאתלווסתהבסיסיתהזכותישאחרת,מדינהלכלכמולישראל,שכןאלה,כגוןבמקריםתועיללא



חדש,יהודיעולהאינוואףישראליאזרחאינואשרשאדםהיא,היסודהנחתשטחה.לתוךוהאנשיםהמהגרים
ואינהנחוצהאינהשיפוטיתביקורתלפיכך,בה.להישאראוהמדינהלתחומילהיכנסמשפטיתזכותבעלאינו

המתאיםהחוקאינוזהוכן,עלאשרהפנים.משידשלהמוחלטדעתולשיקולנתוניםתושבותועניינירצויה,
בפועל.תושביםלגבילתחולה

מורכבהואכיואמרהקבע,תושבותמעמדשללטבעוברקהשופםהתייחסעוואדמובראקבענייןהדיןבפסק
שניומצדבישראל,לשהותהמשפטיתהזכותאתיוצרשהואכיווןקונסטיטוטיבי,הואאחדמצדפנים:משתי
המציאות,אתיוצרהקונסטיטוטיביהפןתושבות.שלקיימתמציאותעלמצהירשהואכיווןדקלרטיבקהוא

בוטלהעוואדלמובראקביחסהדיןבפסקהזכות.שלהמשכיותהאתמשמרתהמציאותשלוהמשכיותה
חדלההמציאותכאשרברק,השופטלפיבירושלים.קבעישיבתלשבתחדלשהואהטעםמןעוואדשלתושבותו
המדיניותבסיסאתיוצרתלהלן,שנראהכפיזו,גישהעוד.קיימתאינהוהזכותנמוגהמעמדלהתקיים,
היאדעתילסיכום,בישראל.שנולדוילדיםשלמעמדםולגביקבע,תושבותשלהמעמדאובדןבענייןהישראלית

המתגורריםהפלסטיניםבזכויותעוסקיםנאשרלהחילושמתאיםהדיןאינולישראל,הכניסהחוקזה,דיןכי
ואיןלא-חוקי),באורחסופחהאשר(ירושליםבמזרחוחיונולדוהםזרים;אינםאלהאנשיםירושלים.במזרח
הזאת.הזכותאתמהםלשלול

אזרחותמולקבעתושבותב.

האזרחותלביןירושלים,ממזרחלפלסטיניםהנתונהקבע,תושבותשלהמעמדביןהבדליםמספראתארנעת
חלשוהואלישראל,הכניסהחוקשלתפיסתופיעלמוגדרקבעתושבותשלהמעמדשראינו,כפיהישראלית.

השלכות:שלרחבמיגווןהתושבותלמעמדיששהוקנה,מרגעלמדי.

אישוריםבכלצורךללאבישראל,ולעבודלהישארהזכותהיאהקבעתושבותמעמדשמקנההעיקריתהזכות1.
לישראל,הכניסהלתקנות13סעיףא"נשתה-1991(.כדין),שלאלהעסקהזריםעובדיםחוקראו(נוספים

אומבקריםבאשרותהמחזיקיםאחריםמזריםלהבדילבישראל,לעבודקבועיםלתושביםמתירד"לשתה-1974
זמנית.בתושבות

ולהחזיקה"כשתה-1965(,האוכלוסין,מרשםחוק(האוכלוסיןמרשםבמשרדלהירשםחייבקבעתושב2.

למעמדו.המוחשיהביטוישהיאישראלית,זהותתעודת

ישראליםלאזרחיםורקאךשמורהלישראללחזורהזכותזאת,עםהארץ.אתלעזובהזכותקבעלתושבי3.
הכניסהתקנותלהלן,שנראהכפיבפועל,1992(.בשנתשחוקקוחירותו,האדםכבודיסוד:לחוק6סעיף(

אפילוכילצייןיש(בחו"לנשאריםהםאםלחזורהזכותאתקבעמתושבישוללותד"לשתה-1974לישראל,
מעמדםעלמשפיעבהכרחהדברהיהלאקבע,לתושביגםהיסודחוקפיעלמוקניתלארץלחזורהזכותהיתה

קיימת).חקיקהלשנותיכולאינוהיסודשחוקמאחרירושלים,מזרחתושבישלהמשפטי

דרכון).ולא(מעברתעודתלקבלזכאיקבעתושבב"ישתה-1952,הדרכונים,חוקפיעל4.

משולב],נוסח[הלאומיהביטוחחוק(התושבותבמעמדתלויותהלאומיהביטוחשלוהחובותהזכאויותנ
ח"כשתה-1968(.

בתושבות.תלוייםמיסויכללימספרמיסוי;לענייןרלוונטיהמעמד6.



קבלתהמאפשריםהקריטריוניםאחדה"כשתה-1965,בחירות),(המקומיותהרשויותלחוק13סעיףלפי7.
לאזרחיםמוגבלתעירכראשלהיבחרהזכותזאת,עםהקבע.תושבותהואעירוניותבבחירותהצבעהזכות

ישראלים.

ספרבתיבפועלציבוריים,ספרלבתיהנוגעבחוקלתושבותמיוחדתהתייחסותשאיןלמרותלחינוך,אשר%
כתושבים.רשומיםאינםאשרתלמידיםלרשוםמסרבים

יותר:רבותפריבילגיותעימהנושאתישראליתאזרחותאלה,כללעומת

דרכון.להחזיקרשאיוהואהיתר,כלללאבהולהישארלישראללהיכנסרשאיישראליאזרח1.

בעודםמעמדו.אתלאבדמבלימוגבל,לאזמןלפרקהארץאתלצאתהבסיסיתהזכותנתונהישראלילאזרח2.
שם.להםהנולדיםלילדיםאזרחותםאתלהעבירישראליםאזרחיםיכוליםבתו"ל,

האזרחות,לחוק11בסעיףהמוגדרותביותר,מצומצמותבנסיבותרקישראליתאזרחותלבטליכולהפניםשר3.
מידעסמךעלנקנתההאזרחותאםג)אובגידה,ב)אויב,לארץחוקיתבלתיכניסהא)בשלב"ישתה-1952:

שקרי.

יסוד:לחוק4סעיף(הנשיאלמשלכמוישראל,לאזרחישמוריםבמדינהביותרהבכיריםמהתפקידיםחלק4.
הערים.וראשיהשופטיםהכנסת,חבריהמדינה),נשיא

בהליךלהשתתףהזכותדמוקרטית,חברהבכלבסיסיתשהיאזכותיששלאזרחיםהואאחרעיקריהבדל5.
קבע.מתושבינשללהזוזכותלכנסת;הבחירותבאמצעותהפוליטי

ירושליםבמזרחהפלסטיניםבפניהניצבותמרכזיותבעיותג.

בעיותשלושנוכחירושליםבמזרחפלסטיניםתושביםעומדיםכאן,שתוארכפימעמדםמטבעבתוצאה

ילדים.ורישוםהתושבות,מעמדאיבודהתושבות,מעמדרכישתמרכזיות:

התושבותזכויותאיבוד1.
אתלאבדעלוליםארוכות,לתקופותאחרבמקוםונשאריםשונות,מסיבותירושליםאתהעוזביםפלסטינים

אנשיםוהןלחו"ל,הנוסעיםפלסטיניםהןלהתמודדצריכיםבדיוקבעיהאותהעםשלהם.הקבעתושבותמעמד

המדינהמןהיוצאיםלאלהבנוגעהמערבית.הגדהשלאחרבחלקלירושלים,מחוץלהתגוררעובריםפשוטאשר

פיעלשניתנוישיבהרשיוןאואשרהכללבטלהסמכותאתהפניםלשרלישראלהכניסהלחוק11סעיףמקנה

הפעלתהנעשה.כךלאכללבדרךאךאינדיבידואליים,במקריםמופעלתלהיותהיתהצריכהזוסמכותזה.חוק
תפקעשבהןהנסיבותאתקובעותו-וו10בסעיפיםאשרלישראל,הכניסהתקנותבהתקנתהיתההעיקרית

כיהקובעת,וו(ג),תקנההיאירושליםבמזרחהמתגורריםפלסטיניםלגביביותרהחשובההתקנהקבע.תושבות

תושבכיקובעתוואתקנהפוקעת.שלוהקבעתושבותלישראל,מחוץבמדינהמשתקעקבעשתושבבמקרה

קבעתושבשלמעמדקיבל2(זרה,במדינהשניםשבעמעלחיו)הוא:אםבחו"להשתקעבאילוייחשבקבע
זרה.במדינההתאזרח3(אוזרה,במדינה



תקנהלענייןבחו"ל"כ"השתקעותלהיחשביכולההמערביתבגדההשתקעותהאםהשאלה,אתהעלהזהדבר

שלילית:היאהתשובהכילהסיק,סבירנראהוגיאוגרפיים,פוליטייםשיקוליםבחשבוןמביאיםכאשרווט

שלאחרלחלקזהמשטחמעברהריהכבושים,השטחיםמןכחלקבינלאומיבאופןמוכרתירושליםשמזרחמאחר

בחו"ל.כהשתקעותלהיחשבצריךאינוהמערביתהגדה

תקופותבמשךהמערבית,הגדהשלאחריםבחלקיםלירושלים,מחוץחייםרביםירושלמיםקבעתושביבפועל,

הארץ,אתהעוזביםלאלהביחסאךירושלים.כתושבישלהםהזהותבתעודותלהחזיקוממשיכיםארוכות,זמן

מעברבתעודתלהצטיידחייביםקבעשתושביכיווןעליהם,ולפקחבחו"לשהייתםאתלווסתמסוגלהפניםשר

נשאראדםאםתוקפה.פקיעתעםלחדשהוישבזמן,מוגבלתזומעברתעודתהארץ.מןלצאתברצונםאם
לשובממנוימנעוובכךשלו,המסעמסמכיאתלחדשיסרבוהמדינהבגבולהרישנים,משבעיותרלמשךבחו"ל

לכאן.ולהיכנס

זכויותבדברהבינלאומיתלאמנה12)4(סעיףברור.הואהתושבותזכותלאיבודביחסהבינלאומיהמשפט

13)2(סעיףשרירותי".באופןתישלללאלמדינתולהיכנסאדםשוםשלזכותו"קובע:ומדיניותאזרחיות

ולחזורהוא,מדינתוזהובכללמדינה,מכללצאתהזכותאדםלכל"קובע:האדםזכויותעלהאוניברסליתלהכרזה
אניאזרחים.רקולאקבע,תושביגםכוללתהבינלאומיבמשפטמדינתו""למונחהמקובלתהפרשנותלמדינתו".

זה:למונחהגדרהלתתניסיוןנעשהשם1972,ביונישבשוודיהבאופסלהשנערךהבינלאומילרב-השיחמפנה

שפה,דת,גזע,כגוןרלוונטייםקריטריוניםשלסבירבצירוףקשורהואאליהאשרזוהיאאדםשלמדינתו"

צריכיםאינםהפוליטייםומאווייהןונטיותיהןוהולכות,באותממשלותממושכת.ותושבותלידה,מורשת,

למולדת".והזכותלמדינתולחזוראדםשלזכותוכגוןהבסיסיות,האדםזכויותעללהשפיע

תושבותרכישת2.
ילדים.ורישוםמשפחות,ואיחודנישואיןעיקריים:היבטיםמשניהקבעתושבותמעמדלרכישתלהתייחסניתן

משפחותואיחודנישואיןא.
מחויבאינוהפניםשרוכאמור,משפחות.איחודשלבדרךקבעתושבותלרכישתקריטריוןכלמספקאינוהדין

כענייןמשפחותאיחודלאשרשלאהיתההפניםשרמדיניותכזו.לבקשהלסרבלהחלטתונימוקיםכללתת

איחודמאפשריםכללבדרךירושלים,תושבהואהבעלכאשרלגופה.בקשהלכללהתייחסאלאשבשגרה,

עםבפגישההפניםבמשרדבכירפקידהודהזהבענייןהריירושלים,תושבתהיאשהאשהבמקריםמשפחות.

יתארוזהבענייןהנוכחיתהמדיניותאתמשפחות.איחודלאשרשלאהיאהמשרדמדיניותכימהנוכחים,כמה

חברי.

ילדיםרישוםב.

הואתושבים,הםההוריםושניבישראלנולדילדכאשרכימפורשות,קובעתלישראלהכניסהלתקנות12תקנה
רקאםקבע;תושבותהילדיקבלירושלים,מזרחתושבהואלבדוהאבכאשרגםהוריו.שללזהזההמעמדיקבל

1992,בפברוארהפניםבמשרדשנערכהבפגישההילד.מעמדבענייןשיקבעהואהפניםשרתושבת,היאהאם

יכולהשאםהיאמדיניותםכיהמשרדנציגיהצהירוהזה,העיוןביוםהנוכחיםארגוניםנציגיבהשתתפות

וקשהמתישתהליךזהובירושלים.בפועלמתגוררתהיאכישהוכיחהבתנאי-בירושליםילדהאתלרשום
הדובריםשיתארוכפירבים,במסמכיםהצטיידותומחייבכסףעולהעורך-דין,עזרתכללבדרךהמצריךביותר,

זואפליהעלתיגרלקרואשניסיוןהיא,התחושהאךמין,בסיסעלנשיםלרעהמפלהזותקנהספק,ללאהבאים.

בפועל.תושבותהוכחתמקרהבכללדרושעלוליםבעקבותיובמצב:להרעהבפועליובילמשפטבתיבמסגרת



ההגירהודינימשפחותלאיחודהזכות
בישראלהאזרחלזכויותהאגודהעו"ד,אבדם,אליהו

1.(בנספחמובאיםלהלןהמצוטטיםהאדםלזכויותהבינלאומיותהאמנותמןרלוונטייםסעיפים(

וכלל.כללייחודיתישראליתבעיהאינהבינלאומייםגבולותעל-ידיהמופרדיםוילדיםזוגבנישלהתופעה
חדשים,לממדיםהאחרוניםבעשוריםצמחובהגירה,הכרוכותבעיותוכןמיקלט,ומחפשיפליטיםשלבעיות

מבצר"שלבמדיניותמגיבותרבותאירופאיותמדינותילדים.הםהעולםמפליטיממחציתלמעלהכאשר

במזרחהאחרונותהטרגדיותהמדיני.המיקלטדיניאתבהתאםומתקנותזרים,כניסתלמנועהמיועדתאירופה",
לבחוןמבקשואניכולו,העולםעלמשפיעהזובעיההמונית.לנדידההובילואירופהבמזרחוהמהפכותאפריקה

המשפחות.פירודשללבעייתהבינלאומיהמשפטמתייחסכיצד-השאלהאת

שוםוכייחדיו,לגורונשותיהם,לבעליםוילדיהם,להוריםולהתירלאפשרשישהוא,וברורטבעיאךכינראה
הטבועהכתכונהמסורתיבאופןנחשבלמדינהייכנסמילקבועהכוחזאת,עםביניהם.שיחצוץאסורגבול

מוגבלבלתידעתלשיקולהכפופהלפריווילגיהתמידנחשבהזריםשלוכניסתםמדינה,כלשלריבונותהבעצם
דעת,לשיקולענייןהואזריםשלקבלתם"הבינלאומי:המשפטבספרואופנהייםאתלצטטניתןהמדינה.של
ממנו".חלקלכלאולשטחהזריםשלכניסתםלמנועהטריטוריאלית,עליונותהמכוחרשאית,מדינהוכל

כוחותמפקדנגדסרחאן(משפחותאיחודבענייןעתירותל-64פורסמה)שלא(ישראלמדינתשלבתשובתה
היאהאזורים...מןבאחדישתקעומיייכנסמיההחלטה"נטען:4494/91(בג"ץושומרון,יהודהבאזורצה"ל
הכרעתואתהשלטונותעלזהבעניןלכפותרשאיתושבתאותושבכלואיןהשלטונות,להחלטתעניין

כגוןהבינלאומי,במשפטסמכאבנישלהמסורתיתהתפיסהאתישראלמדינתביטאהזובתגובההפרטית".
אופנהיים.

:(SEIGHRT)סיגהרטפ'כתבב-1983,פורסםואשראדם,זכויותבענייןבינלאומייםמסמכיםעלשערךבמחקר
להיכנסלזריםלהתירמפורשתמחויבותכלשהימדינהעצמהעלקיבלהשבההאדםלזכויותאמנהבנמצאאין"

איןכיסיכם,הבינלאומיתההגירהדיניעלהיקףרחבתשבעבודהפלנדר,ריצ'רדהגיעמסקנהלאותהלשטחה".

הכללי.הבינלאומיבמשפטמשפחותלאיחודהזכותאתהקובעאדם,זכויותבדבראזוריאובינלאומימסמך

הבינלאומית,הקהילהעל-ידיהמוכרתזכותזוהיכיבית-המשפטבפנילטעוןמוסיפיםעורכי-הדין,אנו,כאשר
הקייםהדיןגבולותאתלמתוחמנסיםאנומגזימים.אנוהבינלאומי,המשפטשלמנהגיתנורמהאפילווהיא

מעיןאסמכתאותעללהסתמךיכוליםאיננוספקללאאך-כשלעצמהלחלוטיןלגיטימיתמטרה-ולהרחיבם

בעמדתנו.כתמיכהלעילהמצוטטותאלו

משפחהלחייהזכות
הזכות-בינלאומיתמבחינההמוכרתאדםזכותלמשפחהקיימתראשית,להסתמך?יכוליםאנומהעלבן,אם

האמנהשל17בסעיףמוגנתזוזכותהמשפחה.בחייחוקיתבלתיאושרירותיתמהתערבותחופשייהלהיות
08CovenantInternationalץPoliticl)and4[111ומדיניותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומית

(Rightsאוסרהאדםלזכויותהאירופאיתלאמנה8סעיףלכך,בדומהאישררה.ישראלאשר1966,משנת



הסעיףוממשיךדמוקרטית";בחברההכרחיותוהןלחוקבהתאםהןאשרהתערבויותמלבד"זו,בזכותפגיעה

והכרחית.לגיטימיתלהיותעשויההמשפחהבחייהתערבותשבהןהנסיבותאתומציין

האדם,לזכויותהאירופאיבית-הדיןשלניכרתפסיקההניבהשהיאבכך,היאהאירופאיתהאמנהשלחשיבותה

שבאמנההמקבילהההוראהלפרשנותרלוונטיתהיאזופסיקהמשפחה.לחייהזכותשלההיקףנדוןשבה
הנציבותבינלאומי:משפחותלאיחודהנוגעותדוגמאותמספראתןומדיניות.אזרחיותזכויותבדברהבינלאומית

גירוששלבמקריםמשפחהלחייהזכותשלהפרותהיוכיקבעו,האדםלזכויותהאירופאיובית-הדיןהאירופאית

גברושהושבהבמדינהשלהםהמשפחהקשריכאשרקבועים,אוארעייםכתושביםבמדינהכדיןששהוזרים,

אחרים.וחברתייםמשפטייםשיקוליםעל

שלמקרההיהזה1984.בשנתשניתןוו),ח.ת.%.%.ל322הולנדנגזמהדבבענייןהדיןפסקהיאאחתדוגמא

זמןשנתיים,כעבורממנהוהתגרשהולנדית,לאזרחיתנישאשנים,כמהבמשךבהולנדשהתגוררמרוקאיאזרח

השהייהזכותכיבטענההמדינה,אתלעזובלאבהולנדשלטונותהורולידתהלאחרבת.להםנולדהבטרםקצר

האםראשית,בחן,הארופאיהדיןביתלמרוקו.גורשהואלבסוףהולנדית.לאזרחיתבנישואיותלויההיתהשלו
ארבעבתואתביקרובפועלהילדה,אצלביקורזכויותהיולאבשכן:וקבעהגרושין,למרותמשפחה,חייהיו

גורש,שהאבמאחרהמשפחה.בחייפגיעההיתההאםהיתה,הדיןבביתשנדונההבאההשאלהבשבוע.פעמים

לשאתעליווהיהמועד,קצרותביקוראשרותבאמצעותהיתהבתואתלראותהיהיכולשבההיחידההדרך

המשפחה.לחייהזכותשלהפרההיתהאכןסביר;זהאיןכיאמרהדיןביתוהולנד.מרוקוביןהנסיעותבעלות

כזו:מטרהשהיתההדיןביתקבעוכאןזו,להפרהלגיטימיתמטרההיתההאםהשאלה,בחינתהיההבאהצעד

הגבלתלשםכלגיטימיותהמוגדרותהעילותאחתהמקומי.העבודהשוקעללהגןהיתההזריםגירושמטרת

הצעדהמדינה.שלהכלכליתלטובתההדאגההיאהאירופאית,לאמנה8סעיףפיעלמשפחה,לחייהזכות

איזוןלמעשההואההכרחיותניתוחדמוקרטית.בחברההכרחיהואזהדברהאםהשאלה,ניתוחהיההאחרון

העבודהשוקעלבהגנהלהולנדשישלצורךפרופורציונליהואהנדוניםולאבלבתשנגרםהנזקהאםאינטרסים:

והבת.האבלטובתפסקכןועלהכרחי,אופרופורציונליהדברשאיןבדעההיההדיןביתשלה?

ילדעברזהבמקרה1991.בשנתניתןבוהדיןשפסק13(,א.ח.א.%.פ2ל6בלגיהנגדמוסטקיםהואנוסףמקרה

התאזרחהבוגריםמאחיוואחדבבלגיה,נולדוואחיותיומאחיושלושהלבלגיה.ממרוקוהוריו,עםוחצי,שנהבן
חמש-עשרהבןבהיותופליליותהרשעותשלסדרהעקבזאת,עםערבית.לדברידעלאאףעצמוהואכבלגי;

והחליטהקודם,במקרהכמוניתוחלאותונדרשהארופאיהדיןביתלגרשו.המדינההחליטהושש-עשרה,

בבלגיה,גרווהוריואחיותיואחיו,עשרים,בןהבחורהיהזובעתמשפחה;חייהיוספקללאראשית,כדלקמן:

חיישלהפרהשהיתהברורשנית,בבית.גרהואגםרחוב,כנופיתשלמנהיגהיהשהואהעובדהולמרות

הדיןביתקבעלבסוףזאת,עםהציבורי.הסדרשלשמירהלגירוש:לגיטימיתמטרההיתהשלישית,המשפחה.

לחזור.לאישלהתירנצטוותהובלגיהשנגרם,לנזקפרופורציונליתהיתהלאזומטרהכי

למהגראולמדינה,מחוץהנישאלאדםאשרהמדינה.בתוךשהושכבראנשיםמעורביםהיוהללוהמקריםבכל

האירופאיהדיןביתשלהשליליתעמדתוהיתההמוצא,בארץעדייןוילדיואשתובעודתושבותמעמדהרוכש

להגנההאירופאימהמנגנוןכהן-ג'ונתןג'של1993משנתממאמראצטטזועמדהלתמצתמנתעלמאוד.ברורה

שללתושבותאולכניסהזכותכלמבטיחהאינה"האירופאיתשהאמנהספקאיןכיהמצייןהאדם,זכויותעל

בניהיושבהןמשפחותאיחודבקביעותומנעשבהאירופאיהדיןביתואכן,לאמנה".צדדיםשהןבמדינותזרים

לא-תושבים.זריםזוג

על-ידילהיפגעהמשפחהאחדותיכולהתיאורטיבאופןכיהאירופאי,הדיןביתאומרדיןפסקיבשורתזאת,עם



1985משנתבריטניהנגדוכלקנדהקנביסזיזעלא7בעהנודעהדיןבפסקמזר.כניסהרשותמניעת
להיכנס)מאנשיםהמונעיםצעדיםדהיינו(ההגירהבתחוםהננקטיםשצעדיםפיעלאף7(,א.א.א.].)471

מהגריםקרובישלכניסתםאתלהתירהחובהלאמנה,8סעיףפיעלמשפחהלחייהזכותעללהשפיעעשויים

שלכניסתולהתירחובהלהתקייםכן,אםעשויה,המעורבים.האנשיםשלהמיוחדותהנסיבותפיעלתשתנה

צדשהןהמדינותמצדכלליתכהתחייבותלהיחשביכולהאינה"זוחובהואולם,משפחות;איחודלצורךזר
ישיבהזכותבעלישאינםזוגלבניולאפשריחדיו,יחיומדינהבאיזונשואיםזוגותשלבחירתםאתלכבדלאמנה,

אחר.במקוםלהתקייםיכולההמשפחהאחדותאחרות,במיליםבמדינה".להתיישב

16א.א.א.].(COMMISSIONבריטניהנגז3,בתקטינהל,ב-1993.היהלבריטניההנוגענוסףמקרה

28.(SUPPLEMENTאזרחותוקיבלהמשפחתה,כלעםשלוש-עשרהבגיללבריטניההגיעההילדהשלאמה
לערעוריםהדיןביתבנגלדש.מולדתה,בארץנישאהשלולבעלה,כניסהאשרתלקבלתפנתההיאבריטית.

הבעלכןועלהגירה,לאפשרבמטרהוראשונהבראשנערכואלהנישואיןכיקבע,בריטניהשלהגירהלענייני
בבריטניה.שנולדהתינוקתהיתהכברשלזוגהעובדהמןהתרשםלאהדיןביתלהיכנס.יוכללאהבנגלדשי

ללאבתהשלגידולוביןלבנגלדשחזרההגליהביןהברירהבפניהאםהעמדתכיהסכימה,האירופאיתהנציבות

האירופאית.האמנהפיעלהמוגנתמשפחהלחייהזכותשלהפרההיוותהלאאב

בלתיאושרירותיתהתערבותמפניבהגנהלהסתייעאפשרלישראל,נוגעיםשהדבריםשככלהרילסכם,אם

זכותםאתלבססמנתעלומדיניות,אזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתבאמנההמעוגנתהמשפחה,בחייחוקית

להכנסתםתסייעשהאמנהסבירלאזאת,עםמשפחות.איחודלצורךבולהישארבשטחנמצאיםשכברזריםשל

בשטח.נמצאיםאינםעדייןאשראלהשלמשפחותאיחודלצורך

הילדזכויותבדברהאמנה
חתמואשרהמדינותכלאםהילד.זכויותבדברהאו"םאמנתהיאהאחרונותבשניםביותרהפופולריתהאמנה

משנתז'נבהלאמנותפרטאחרת,אמנהלכלמאשרמדינותיותרזולאמנהצדיהיואותה,יאשררוגםהאמנהעל

בחןלאאחדואףהיותבינלאומי"להיט"היאהאמנהלדעתי,1989.בשנתרקבאו"םהתקבלהשהיאאף1949,

המהפכניות.השלכותיהאת

נעוציםמקורותיומאוד.חלשנראהפניו,על10,סעיףו-9.10בסעיפיםמצויותמשפחותאיחודבדברההוראות

אנשיםבבקשותוהומניטריתחיוביתברוחיטפלוהחברותהמדינות"שקבעו:1975,משנתהלסינקיבהסכמי

הראשונההחולשההאפשרית".במהירותזהבתחוםבבקשותו"יטפלומשפחתם",בניעםלהתאחדהמבקשים

שללסוגביטויהכלבסךמהווההדברוהומניטרית";חיוביתרוח"בהגדרתהקושיהיאהלסינקיבהוראת
מסוגלתאינהשהיאטוענתמדינהאםמההאפשרית";במהירות"המונחלגביגםנכוןהדברמוסרית.התחייבות

אמנהבגדראינםשהםבכךהיאהלסינקיהסכמישלהאחרתהחולשהשלוש?אושנתייםבמשךבבקשהלטפל
המדינותשלפוליטיתכוונותלהצהרתנחשביםהםאלאלהסכמים,צדשהןהמדינותאתהמחייבתבינלאומית

בריתהברית,ארצותהאירופאיות,המדינותכלומרבלבד,מדינותאותןעלחלזהודברבוועידה,שהשתתפו

וקנדה.המועצות

מנתעלכללית,מוסריתמחויבותעלחוזררקהילדזכויותבדברהאו"םבאמנת10סעיףאםהיא,השאלה
כיבאומרו,פותח10סעיףהסעיף.שלהראויהפרשנותוזולאלדעתי,הדברים.פנישלנעימהחזותליצור

סעיףפיעלהחברותהמדינותשללמחויבותןבהתאם"קטיןמעורבשבומשפחותבאיחודלדוןצריכותמדינות

ילדכייבטיחו"מדינותוחד-משמעיים.מחייביםבמונחיםהמשפחהאחדותאתמבסס9.1סעיףו".קטןסעיף9

להצדיקמדינותתוכלנההילד"לטובתנדרשכאמורש"פירודמקוםרקוכילרצונם",בניגודמהוריויופרדלא



לאמנה8.2בסעיףמהקביעהרבמרחקרחוקהזוקביעההמשפחה.אחדותאתלהבטיחמהחובהסטייה
טובתהזהובכללמשפחה,לחייהזכותשלהפרהלהצדיקהיכוליםמניעיםשלרחבמיגווןהמצייןהאירופאית,

אלמקומי,בדיןהעוסק9,מסעיףהמשפחהלאחדותהזכותאתשואבכן,אם10.1,סעיףהמדינה.שלהכלכלית

התנועהבתחום9.1סעיףלפימחויבויותיהאחרלמלאמדינהצריכהכיצדמתארהואהבינלאומית:הזירהתוך
הבינלאומיות.וההגירה

10.1(?סעיף(ומזורזת"אנושיתחיובית,"בצורהמשפחותלאיחודבבקשהלטפלהחובהשלהמשמעותמהי

לשקולבלבדבהמלצהמדוברהיהאילוהאדם.לזכויותאחרתבינלאומיתאמנהבאףמופיעאינוחיובי""המונח

אתבחיובישקלו"להסכםצדדיםשהןהמדינותלמשל,אחרת.בלשוןשימושנעשההיהחיובית,פעולה

באופןייפולשלמשמעםכילי,נראההלסינקי.בהסכמישמוגדרכפיחיובית",ברוחינהגו"אוליתן"האפשרות
לאילדיםכילהבטיח9(סעיףפיעל(למחויבותבהתאםבכךטיפולושלמשפחות,איחודביישוםוהומניחיובי
חיובית.היענותאלאלהיותיכוללאמהוריהם,יופרדו

התנגדו:הבריטיםהניסוח.בתהליךמעורבותשהיוהמשלחותמעיניחמקולאחיובי""המונחשלההשלכות

הסכימו:הצרפתיםאובייקטיבי"."לבואצריךדרשו,חיובי","במקוםנכונות;לאלפרשנויותפתחיפתחהמונח

ישחיובי""למלהכיהשיבו,הפיניםמראש".הכרעהשלאלמנטלכאורההכיל"הטקסטהצרפתיםשללדידםגם

המלהבמקוםתבוא"FAVOITRABLE"המילהכיהציעוהבהרהולשםהאירופאי,בקונטקסטמקובלשימוש
."POSI~IVE",אדםזכויותהןמשפחותואיחודהמשפחהאחדותכיוטענוהסעיףאתיזמואשרהאמריקאים

לשמעבעניין.מראשהכרעהיוצראינוFAVOL~IABIE"5",בניגוד"POSmvE",המונחכיהטעימובסיסיות,

לאהצרפתיםואילולשפתם;האמריקאיתלפרשנותרגעיתהעדפהתוךהבריטים,התרצוהאמריקאיההסבר

עלנותרה"POSI~IVE"המלההאירופאית.האמנותשפתאתהפיניםשלהבנתםלגביהשתכנעוהםאםרמזו

שלהברורההמשמעותלגביהמקוריתלתפיסתםחזרוהםהאמנה,אתלאשררעמדוהבריטיםכאשרכנה.

לאיחודבקשותבענייןחיוביבאופןלפעולדרישהכישנוכחולאחר10,לסעיףמפורשתהסתייגותוקבעוהמונח,

10שבסעיףהדבריםבהקשרדומה).הסתייגותקבעהגרמניה(הבריטים.ההגירהדיניעלתשפיעמשפחות

שעליהלפרשנותאלאמכוונתלהיותיכולהאינהמשפחותלאיחודאדםשלבקשתושלחיובית""שקילהלאמנה,

פניהעלהיאבקשהשלדחייההבקשה.אישורלטובתמראשחזקהזוהיוהצרפתים:הבריטיםבדאגההצביעו

הרשותעלמוגבל:הואאךכנו,עלנותרהדעתשיקולמהוריו.יופרדלאילדכילהבטיחהמחויבותשלהפרה
להבטיחאפשרהילדטובתשאתאוהילד,טובתלשםהכרחיתההפרדהכילהוכיח,הנטלמוטלהציבורית

אחרת.במדינההוריועםאיחודועל-ידילמעשה

להתאחדיכולההמשפחהכאשרבבריטניה,משפחותלאיחודתסכיםשבריטניהמדועבעינה.נותרהזובעיה

מקוםקייםכימראשמניחהזושגישההיא,אחתתשובהזו.לטענהתשובותמספרישבבנגלדש?מידהבאותה

כאשרשנית,בפליטים.כשמדוברלאודאיכך,תמידהדברואיןמאיחוד,ליהנותהמשפחהיכולהשבובעולםאחר
באותהלחיותרשאיתכולההמשפחהכלכיספקלכלמעלמשוכנעתלהיותעליההבקשה,אתשוקלתהמדינה
ישראלית,אזרחותעללוותרבקשהיקבלבטרםהפנים,שרבפניהמוצבתלדרישהדומההדבראחרת.מדינה

חסר-מדינה.ייוותרולאאחרתבמדינהאזרחותלמעשהיקבלהאדםכיולקבועלוודא

במקוםיתרחשחצויותמשפחותשלמשפחותשאיחודלקבועשבמדיניות,כענייןיכולה,אינהמדינהלבסוף,

רקממומשתלהיותיכולהזוזכותאםבזכותאמיתיתהכרהאיןמשפחה.בנישלגירושםבאמצעותבעולםאחר
שיפוטה.לתחוםמחוץהזכותמימושאתלהבטיחהכוחכללבדרךאיןלמדינהמקרה,בכלאחרת.במדינה

ספקללאקטין,מעורבשבובמקוםמשפחותאיחודלמטרתלהגירההבקשותרובדחייתשעיקרהמדיניות

איחוד.לטובתחזקההפוכה,חזקהמכתיביםו-910סעיפיםהילד.זכויותבדברהאמנהשלהפרהמהווה



זכויותבדברבאמנהנכללתזוהוראהבמהירות.יטופלושבקשותהיא,זולאמנה10בסעיףהאחרתהדרישה

שלמה,חייםלתקופתשקולותשנתייםאושנהצעיר,בילדמדוברכאשרבמיוחדברורות:מסיבותהילד
להתפתחותו.רבנזקלהסבעלוליםועיכובים

זכויותיהםעלמשפיעהזוהוראההילד,זכויותבדברבאמנההאחרותההוראותרובכמושלאכילב,אליושם

על-ידיאוילדעל-ידיהמוגשותלבקשות10.1בסעיףההתייחסותילדים.שלאלהעלוגםהבגיריםההוריםשל

אימושלוהןהילדשלהןהדדית,זכותעימהמביאהמהוריוילדשלאי-פירודלהבטיחהחובהכימבהירה,הוריו

ואביו.

משפחהלאיחודזכותישלילדלמשל,עוד,נשואיםאינםההוריםאםהילד.שלזכותונותרתזאת,עםהזכות,

המקרה(בריטיתואםבנגלדשיאבבענייןלעיל,הנזכרהאירופאיתהנציבותשלהדיןפסקמהוריו.אחדכלעם

טיבאינההאמנהפיעלהשאלהכיהילד;זכויותבדברהאמנהפיעלאחרתמוכרעלהיותצריךהיהנ'),של

מרחיבהזואמנהכיטוען,אניכןעלהוריו.שניעםלחיותוזכותוהילדשלטובתואלאהורים,ביןהקשר

ילד.מעורבשבובמקוםמשפחותאיחודבענייןההסכמיהבינלאומיהמשפטאתניכרתבמידה

פליטים
כשמדוברלמשלירושלים,לענייןמסוימתרלוונטיותלווישהתיכון,במזרחמאודאותנומעסיקהפליטיםנושא

בנוגעביותרחלשותהוראותנכללותהרביעיתז'נבהבאמנתירושלים.לתושביהנשואיםכווייתיםבפליטים
בגפם;ילדיםלהשאיראיןכיהואשםשנאמרכלאלימים.סכסוכיםעקבשהופרדואנשיםשלמשפחותלאיחוד

הרביעית,ז'נבהאמנת(נייטרליתבמדינהכאלהילדיםשלקבלתםאתיאפשרולסכסוךוהצדדיםלהם,לדאוגיש

איןאפשרי.שהדברככלמשפחהקשרילחדשבמטרהבירוריםיאפשרוהצדדיםכימוסיף,26סעיף24(.סעיף

אמנתעלשהתבססועתירותבדחותוהישראליהעליוןהמשפטביתצדקולדעתימשפחות,איחודהדברפירוש
הרביעית.ז'נבה

רבותמדינותכמושישראל,היאהבעיה(יותר.הרבהלכתמרחיק)1977(ז'נבהלאמנותהראשוןהפרוטוקול

יקלולסכסוךהצדדים"קובע:לפרוטוקול74סעיףהראשון).לפרוטוקולצדאינההברית,ארצותובכללןאחרוכן

שלבעבודתםבמיוחדויתמכומזויןמסכסוךכתוצאהשהופרדומשפחותשלהאיחודעלאפשריתדרךבכל
משפחותאיחודמאפשרתאינהאשרמדינהכילטעון,ניתןזו".במשימההמעורביםההומניטרייםהארגונים

להתירמדינותעלמפורשתחובהמטילהאינהעדייןזוהוראהמקום,מכלאיחודן.עלמקלהאינהבשטחה,

כבוש.לשטחפליטיםשלחזרתםאוזרים,שלכניסתם

ההצעהביותר.מאכזבתהראשוניתהסקירהנוסף,חידושלמצואבתקווההילדזכויותבדברלאמנהנחזוראם
שלבזכותמכירותמדינותעוצמה:בעלתהיתהפליטיםילדיםזנויותבענייןהוראהלניסוחהמקוריתהדנית

הואפליטילדלמעןלעשותושישהראשוןהדברכיספקכלאיןומגיניו.קרוביוהוריו,עםלהתאחדפליטילד
פליטיםלענייןהמאוחדותהאומותשלהעליוןהנציבשלהמסקנותאחתהיתהזוהוריו.עםלאיחודולהביא
וכויותבדברבאמנהלחלוטיןפליטיםעלהסעיףשלהסופיבניסוחנתדלדלהזוזכות1988.משנתשלובדו"ח

כדיאחרים,משפחהקרוביאוהוריו,אתלאתרפליטלילדיסייעושהצדדיםרק,קובעלאמנה22סעיףהילד.

היאפליטיםילדיםלענייןזואיתנהבאמנההכלולההיחידההחובההדברים,פניעלאיחוד;לשםמידעלהשיג

מידע.שירותילספק

פיעלהזכויותכלשלתחולתןהיקףאתהמפרט2,סעיףעלבהסתמךאחרת,לפרשנותלטעוןמבקשאניאך

גזע,הבדלללאבאמנההמפורטותהזכויותאתותבטיחתכבדלאמנהצדשהיאמדינהכינאמר,שםהאמנה.



מדינה.שלהשיפוטבתחוםילדכלעלאיפואחלההאמנהאחר.מעמדאוהלאומילמוצאקשרוללאוכו',צבע

מופרדלהיותשלאהזכותזהובכללעליו,חלותזואמנהפיעלהזכויותכלמסוימת,במדינהנמצאפליטילדאם
לאמנה22סעיףפיעלהמידעשירותכן,עלאשר10.סעיףלפימשפחותלאיחודוהזכות9,סעיףלפימהוריו
הוריו.עםביחדלחיותהפליטהילדשלהבסיסיותזכויותיואתהמשלימהבלבדכתוספתלהיחשבצריך

לישראלהרלוונטיות
לאמנההןצדהיאישראלבה?ההתדיינויותועלישראלעללעיללאמורשישהמעשיותההשלכותמהן

כללשתיהן.אתאישררהוהיאהילד,זכויותבדברלאמנהוהןושריניותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומית
לח9במשפט,פרשנותברק,אהרוןשלהעדכניבספרוביותרהמובהקבאופןבוטאחוקיםלפרשנותהנוגעבסיסי
השופטישראל.שלהעליוןהמשפטביתשלהמיועדנשיאוהואברקבילמנוחואין-החקיקהפרשנותשני,
שלהבינלאומיותלהתחייבויותבהתאםאפשרי,שהדבראימתכללפרש,ישמקומייםחוקיםכיגורס,ברק

זהובכללהבינלאומיות,המחויבויותכלאלאהמנהגי,המשפטפיעלהבינלאומיותהמחויבויותרקלאהמדינה;
המקומיהדיןיגברוחד-משמעית,ברורהמפורשת,בשפהשרקקובעהואועוריזאתאמנות.פיעלהתחייבויות

הבינלאומית.המחויבותאתסותרהמקומיהדיןשבובמקוםהבינלאומיתהמחויבותעל

האמנותאתהסותרדברבושאיןלישראלהכניסהחוקעלמדבריםאנווהירושלמי,הישראליבהקשר
לישראל.זריםשלכניסתםלהתירמוחלטדעתשיקולהפניםלשרמקנהזהחוקלעיל.שנדונוהבינלאומיות

המשפטשבתימקווהואניבינלאומיות,מחויבויותלאותןבהתאםזהדעתשיקוללהפעילמחויבהואלדעתי,
זו.פרשניתבדרךיילכוהישראליים

LAW),(COMMONהמקובלהמשפטמסורתאתירשוישראל,כמואשהמדינותאותןבכלקיימתבעיהאותה
הדיןומןהמקומיותהזכויותמןלחלקאוטומטיבאופןהופכותבינלאומיותאמנותאיןמדינותשבאותןמאחר

1993,משנתניו-זילנדידיןבפסקלכאלה.להופכןכדיהמחוקקיםביתשלספציפיתחקיקהנדרשתאלאהמקומי,
1993(,בנובמבר30מיוםפורסמה,שלאבינייםהחלטתע.[ג).)266/93הכלליוהתובעההגירהשרנגדטאוויטה

הזכותעלבהתבססזילנד,ניוואזרחתושבהיהשילדובעתנגדו,שהוצאזילנדמניוהגירושצואתאבתקף
הימנעותכיקבעזילנדיהניוהמשפטביתהילד.זכויותבדברלאמנה9בסעיףהמעוגנתמשפחותלאיחוד
למתוחהיהניתן"ביקורת.לגרורעלולהלהן,צדהיאזילנדניואשרבינלאומיותאמנותשלמעשימיישום
סמכויותמקנהמדינהשחוקהיותכיהטענה,אתקיבלואילוזילנדייםהניוהמשפטבתיעללגיטימיתביקורת

הרשותהריאדם,זכויותשלבינלאומיותמחויבויותאונורמותמאזכרואינוכלליים,במונחיםדעתשבשיקול
ההגירהלוועדתהמקרהאתוהחזירזו,עמדהקיבללאהמשפטביתמהן".להתעלםחופשיתבהכרחהמבצעת

מחדש.שקילתולשםזילנדניושל

הבינלאומיות.התחייבויותינובסיסעלבישראל,דומותהחלטותלהשיגיהיהשאפשרייתכןכיסבוראני

לא-זרים""
לגביהםמחזקתרקנוכרים,אוזריםאינםירושליםמזרחשלהפלסטיניםשהתושביםהעובדהאחרונה:הערה

הדיןמתייחסשבההדרךאכןהואזהבמסמךהמתואראםוחומר.קלבבחינתלעילשהוזכרוהטיעוניםאת

זריםשאינםתושביםהריהמדינה,תושבישאינםמשפחתובניעםלהתאחדהמבקשהזר,לתושבהבינלאומי

יותר.טובהבצורהמטופליםלהיותצריכיםאחרתמולדתובעלי

מכוןשפירסםוהבינלאומי,המדינתיבדיןזריםשלהמשפטימעמדםמקיף,השוואתיבמחקרנתמכתזועמדה
עלהחלהדיןמתחוםסוגיהרקאינואזרחיםשלמשפחהבנישלמעמדםכינטען,שם1987.בשנתמקס-פלנק
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בניעםלחיותהאזרחלזכותביחס-עצמםהמדינהאזרחישלבסיסייםבאינטרסיםנוגעתגםהיאאלאזרים,

עלמבוססתהגרעיניתמשפחתובניעםלאיחודהאזרחתביעתכימסכיםלעיל,המצוטטפלנדר,משפחתו.

בפנייעמודעצמוהאזרחכניסה,היתרלהםניתןלאשאםמאחרבמדינתו,לתושבותעצמוהאזרחשלזכותו

בזכותומכיריםאכןהמדינתייםהדיניםרובהמשפחתי.התאאחדותשלההריסהוביןמארצוגלותביןהברירה

ושלהשטחיםשלבהקשרבריטניה).כדוגמתתמיד,לאאך(המדינהאלוילדיומשפחתואתלהביאאזרחשל
שהואילדאובן-זוגזרים.אינםגםאךאזרחיםאינםהםיותר;מתאיםאולייהיהלא-זרים""המונחירושלים,

הזרים.משפחתובניעםלאיחודביותרחזקהתביעהבעלהואלא-זרתושב



החדשההפלסטיניתהגישהפוליטיים:היבטים
אדםזכויותעללמידעהפלסטיניהמרכזמנהלתשקרה,אמיק

לשאלתביחסמשמעותיבאופןחדשהפלסטיניתגישהשוםצמחהלאוקהיראוסלוהסכמישמאזהדבר,מצער
אועשויהכיצדהמלמדיםאינדיקטוריםישנםלדעתי,זאת,עםירושלים.במזרחפלסטיניםשלהתושבות

זה.בתחוםלרצוייותרותתייחסנההמצבתיאורבגדרפחותתהיינהשהערותיכךלהתפתח,כזוגישהצריכה

שללמעמדהבאשרהעיוןוימיהכנסיםשפעפיועלפלסטיניםמנהיגיםשלהצהרותיהםפיעללשפוטאם
חדשותאסטרטגיהאומחשבהגישה,שוםהפלסטיניבצדצמחולאכהעדכיהיא,הראשונהמסקנתיירושלים,

אלמנטים:משלושהמורכבתעודנההפלסטיניםשלהבסיסיתגישתםמהותי.באופן

האידיאולוגיתהפוליטית,חשיבותהבדברוהמוסלמיםהערביםהפלסטינית,שלהצהרה1.
העםזכויותעלהצהרהאומרהווהשם,הפלסטיניםשלוזכותםירושליםשלוהמשפטית
בירושלים.ככללהפלסטיני

הדיןשלומהחלתוממנומוחלטתהתעלמותאוהחרמתו,הישראלי,המקומיהשלטוןדחיית2.
ירושלים.מזרחעלהישראלי

יזומה.פעילותעלולאישראליותליוזמותתגובהעלהמבוססתגישה3.

מקורההראשונההאפשרותזו.יעילהולאבסיסיתגישהעקבאפשרויותכמהשלהתפתחותתיתכןלהערכתי,
ליצורמודעניסיוןשלתוצאההםאלהששינוייםכיווןלאומתן,המשאמתהליךשנבעוהפוליטייםבשינויים
הובילואשדדבריםבעשייתהפלסטיניתההנהגהלמעורבותהביאההמציאותשבפועלמפניאלאמדיניות,

חדשות.אפשרויותשללהיווצרותן

מונהאלחוסייני,פייסלמירושלים,הפלסטיניהמנהיגכאשרשנפתחחוסייני-שחל,הערוץהיההראשוןהשינוי
קבוצותעםכברזהשנערכהבפגישהלירושלים.הנוגעיםבענייניםשחל,משההישראלי,המשטרהשרעםלדון
שלניתוקהבדברהמפתחשאלתנוכחבמיוחדבמיוחד,מוצלחהיהלאזהדברכיחומייניהודהישראליות,שלום

תושבותבענייניכלשהומשמעותידברהושגשלאכמעטלמעשה,ותוצאותיו.הסגרעקבמהשטחיםירושלים
הצדדים.שניעל-ידינתמךוהואקייםהערוץאךזה,ערוץבאמצעות

באיחודהמטפליםהאדםלזכויותוהפלסטינייםהישראלייםהארגוניםשאנו,הוותיק,הערוץקייםשנית,

בעיקרמחדל,כברירתבפועל,דןזהפורוםלמעשה,הפליטים.עלהרב-צדדיותהשיחותבו:עסקנומשפחות,
נושאיבכללדוןיבוליםאינםומתןלמשאשהצדדיםמכךכתוצאהמשפחות,באיחודהכרוכיםבנושאים
המעורביםאנשיםשליוזמהעקבבעיקרהפלסטינית:ההנהגהאתגםשהינחתההיאזועובדההפליטים.
זהבתחוםהגלומותהאפשרויותעלדעתהאתלתתההנהגההחלהמשפחות,איחודשלהמעשייםבהיבטים
פוליטי.כמכשיר



כעתננקטתכילינראההפלסטיני.בצדירושלמיתמועצהייסודבדברהרעיוןהיתההשלישיתההתפתחות
צללים,עירייתכהקמתשיצטיירלמהשיהיוהפוליטיותההשלכותמפניהחששבשלאךמסוימת,יוזמה

אפשרובאלומאוד,מעשיותבעיותבשלמודאגיםבירושליםהפלסטיניםבמהירות.מתקדמיםאינםהדברים
ביטוחחינוך,כגוןבנושאיםהמטפליםמשרדיםמולאליפעלאשרמאוחדפוליטידרגקייםיהיהאםרקלטפל
לאזורים.וחלוקהדיור,רכוש,משפחות,איחודלאומי,

למוסדותביחסוברחובותהמשפטבבתיכעתמתרחשאשרירושלים",עלל"קרבמודעיםכולכםכמובן,
אתהסיטלמעשההדברהתושבות,לבעייתמסוימתנגיעהלכךשישאףעלירושלים.במזרההפלסטיניים

הםהפלסטינים,בעמדתכלשהםשינוייםחלואםומבעיותיהם.בירושליםהפלסטיניםמהתושביםהלבתשומת
שישוקשות,רבותמעשיותמבעיותסובליםירושליםבמזרחהפלסטיניםשהתושביםמכךרב,ובצדקנבעו,

אנשיםפתרון,מוצאתאינהזווכאשרהפלסטינית,ההנהגהבפניהוצגואלובעיותאחרת.אוזובדרךלפותרן

הפוניםהפלסטיניםבמספרגידולכגוןטעם,חסרילצעדיםעדיםאנומכךכתוצאהלעצמם.פתרונותמוצאים

ישראלית.אזרחותלקבלבבקשה

מאזברגליהם:מצביעיםאחר,פתרוןמוצאיםואינםתושבות,מבעיותהסובליםרביםפלסטיניםכך,עלנוסף

הפלסטיניתהאוכלוסייהשלהנוכחילגודלההזההבהיקף-ירושליםממזרחהמוניתהגירההיתה1967

רבמביקושוכתוצאהקהילתי,פיתוחועלמגוריםמבניבנייתעלהגבלותבשלמוחרפתהבעיהבירושלים.
אנשיםבעיר.השכירותמחירילהאמרתמביאאשרירושלים,במזרתהזריםקהילתמצדלהשכרהלמבנים

שלהפעולהשיטותכיספקאיןפוליטי.בסיסלכךישאךכלכליים,כמניעיםשנראהמהבשללעזובנאלצים
פעולהושיטותירושלים,במזרחולחיותלבנותלהםמאפשרותאינןאוהפלסטיניםעלהמקשותאלההןישראל

העיר.אתלנטושאותםשמאלצותהןאלו

שלואובייקטיבי,כןרציני,בלימודלהתחילשעליהםסבורהאניחדשה,גישהלגבשחפציםהפלסטיניםאם
ירושלים,שלהפוליטיתבחשיבותההתמקדוכהעדבירושלים.הפלסטיניםהתושביםשלהמחיהתנאי

עלבולשמורלחיות,מקוםלמצואנואשותהמנסיםהפלסטיניםמצורכילחלוטיןהתעלמוזוובמשוואה

אנואםאלה.בעיותלהעלותיכוליםהםשבפניופורוםאפילואיןעבודה.ולמצואהמאוחדת,משפחתם
שלשהייתםוהתרתחוקית,תושבותמשפחות,איחודשלבנושאיםטיפוללשםאסטרטגיהלעצבמבקשים
וליצורהגוניםחייםלחיותלפלסטיניםיאפשרואשרהגורמיםבבחינתלהתחילעלינושומהבירושלים,אנשים

קהילות.

כלדוגמא;למצואמנתעלהציוניתהתנועהאלאוזרהמדינהאלמבטםלהפנותצריכיםאינםהפלסטינים
שמשךעירהיאלמשל,אלפתם,אוםהירוק.הקושבתוךהפלסטיניםבכפרילהתבונןהואלעשותשעליהם

בשירותיםהאמורבכלאפליהשלקיצוניתממדיניותסבלהבישראל,פלסטיניותועיירהעירככלשנים,

לשוויוןבתביעההממשלהראשומשרדהכנסתמולתושביהמפגיניםזהברגעחיים.ובאיכותעירוניים

בתיבנייתביוב,מערכתהתקנתזו:בעירלהשתקמותעצמיתעזרהשלמגמהנוצרהבעתבהאךבשירותים,

באופןשינהזהדברלנסבלים.התושביםחייהפיכתכלומרקהילתית,פעילותיצירתדרכים,סלילתספר,
מרחבבהלמצואשקשהלמרותאלפחם,באוםנשאריםאנשיםשיותרלכךוהביאהחיים,אינותאתמשמעותי

מחיה.

כבישיםסלילתעבודותומחו"למכאןאנשיםמבצעיםשבמסגרתםעבודהמחנותמאורגניםהארץרחביבכל

לאמעולםידיעתי,למיטבבהם.הגדוליםאחדהואבנצרתהשנתיהעבודהמחנקבקהילה;אחריםופרויקטים

ירושלים.במזרחכזהעבודהמחנההוקם
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וזכותהצבעהזכותבעלייהיובירושליםפלסטיניםתושביםכינקבע,ת111רקעהבהצהרתאחרונה.ומלה

ירושלים.במזרחלעשותמהיהיההפלסטיניתהלאומיתלרשותכמובן,הפלסטינית.הלאומיתלרשותלהיבחר

אזרחותבעליכברשהםרביםפלסטיניםהתושבות.עלזהובכללידועות,בלתיהשלכותהרבהלכךיהיו

אנשיםיהיואםואולם,בבחירות;להצביעזכותלהםתינתןכילהניחסבירולאבעיר,מתגורריםישראלית

שלבעיההדברייצורהפלסטיני,מהצדשייצגםמיאתלבחורזכותלהםאיןאךבעירמתגורריםאשרכאלה

לאותםביחסהבעיהאתמחדדתזועובדהועוד,זאתשלהם.הצבעהזכותלרבותכאזרחים,זכויותיהםהגדרת

כעת.ישראליתאזרחותלרכושהמנסיםפלסטינים

שיעסקובירושליםעירונייםפורומיםלכונןלהתחילהיאהפלסטיניתלהנהגההעיקריתהמלצתילסיכום,

אתלאתרמנתעלבגלוי,לדוןישאלהבנושאיםישראלית.אזרחותורכישתמשפחותאיחודכגוןבנושאים

לפתרונן.ביחסאסטרטגיותולגבשהבעיות



הישראליתהמדיניותהיבטי
ירושליםבמזרחפלסטיניםשללתושבותביחס

עו"דצמל,לאה

תוכניתהיתהכיהמסקנהמתבקשת1967,מאזירושליםלמזרחביחסהישראליתהמדיניותאתבוחניםאם
זו,מדיניותשלהיבטיםמספרלהלןזו.תופעהשלהקורבנותהםכעתבהםעוסקיםשאנוהאנשיםל"ייהוד".

ירושלים.במזרחפלסטיניםשלתושבותםעלהמשפיעים

היהודיםהמתנחליםשלמעשיהםיהודיות.לידייםאדמההועברהאחר,אוזהמשפטיבנימוקהזדמנות,בכל1.
קודמווקרקעות,בתיםתפיסתלשםהפלסטיניםשלאחרותתורפהנקודותאוהעוניאתניצלואשרבירושלים,

ישראליים.מוסדותעל-ידיבברכה

שלהשיפוטשטחבתוךפלסטינים,שפחותכמהאךקרקעות,שיותרכמהלכלולצריךכיאומרתהאסטרטגיה2.
שבהןשכונותרמאללה.עדכמעטצפונהארוכהאצבעמשתרעתירושליםלהגדלתהישראליתבתוכניתהעיר.

הכביששלאחראוזהלצדשטחיםבעודהעירוני,בשטחנכללותאינןהדרכיםלצידיפלסטיניםמתגוררים
פלסטינים.מעטרקבהםשישמאחר-ירושליםשלבשטחהנכללים

החזרתבדברשהרעיוןכךלעיר,מסביבחגורהיוצרתלירושליםמסביבחדשותיהודיותשכונותשלבנייתן3.
ומעלהזאבשגבעתלמרותמשתנה.בעירהדמוגרפיהאפשרי.בלתיכמעטיהיההפלסטיניםלידיאי-פעםהעיר

ממנו.חלקשיהיועדזמןשלענייןרקזהוירושלים,שלהשיפוטמתחוםחלקאינםעדייןלמשל,אדומים,

לכךישישראלית.אזרחותלבקשירושלמיםפלסטיניםשלעידודםהואהישראליתהמדיניותשלאחרהיבט4.
שאדםמרגעבירושלים;לזכויותהטועניםמספראתלהגבילמבקשיםהשלטונותפוליטי.והיבטמעשיהיבט

ישראלי.אזרחהואמהמשולש.אומירושליםהואאםמשנהזהאיןישראלי,אזרחהוא

אשרפלסטיניםבפניהניצביםהחמוריםוהקשייםפלסטינים,על-ידיבנייהעלההגבלההואנוסףחשובהיבט3
צווילפועללהוציאבעתירההעליוןהמשפטלביתפנהכנסתחברבירושלים.דיורפתרונותלמצואמבקשים

אלפיועומדיםתלוייםעדייןנדחתה,שעתירתולמרותבירושלים.פלסטיניםבתינגדועומדיםתלוייםהריסה

נאלציםובמקבילהפועל.אללהוציאםעלוליםוהשלטונותחוקי,בלתיבאופןשנבנולבתיםהריסהצווי

דיור.באפשרויותמחסורבשלהעיראתלעזובפלסטינים

עודמתגורריםואינםחייהםמרכזאתשינואשראלהמאוד.ברורההתושבותלמעמדבנוגעהמדיניות6.
כיצדהיאהשאלההעליון.המשפטביתעל-ידיאושרהזומדיניותירושלמים.להיחשביפסיקובירושלים,

ילדיםלשלוחלמשלשם,חייםמרכזשלכלשהוסוגעללשמוריכוליםירושלים,אתשעזבולמרותפלסטינים,

ארונותנחקרים,השכניםאנשים,שלכתובותיהםאתבודקיםהלאומיהביטוחחוקריבירושלים.ספרלבתי
אובשכונתםבכתובתם,עצמםלהראותצריכיםאנשיםבירושלים,כלשהוקיוםלחייהםשיהיהכדינבדקים.

האפשר.ככלתכופותהוריהםבבתי



נלקחהזושלה,הזהותתעודתאתלחדשמשהלכהזיקנה.לעתבשכםבנהעםלגורעברהזקנהירושלמיתאשה

מדיניותואתקבעהפניםמשרדחייה.מרכזאתשינתהוכיירושליםתושבתעודאינהשהיאבטענהממנה

עלשירותמבקששאדםעתבכלאךמיוזמתם,הזהותתעודותאתיטלולאאנשיומאוד:ברורבאופןהחדשה

התעודה.אתממנולקחתיהיהאפשרואז-לפקידיפנההואהזהות,תעודתבסיס

משרדשללמדיניותולגיטימציהמתןישמשהפסדוכלהעליון,המשפטבביתלהפסידנידוניםאלהכגוןמקרים

מערכהאליובמקבילתיערךכןאםאלאזה,בענייןמשפטלבתיבפנייהרבהזהירותלנהוגישלכןהפנים.

המדיניות.שינוישמטרתהציבורית

סיכום
אלה,תופעותעלבתגובההפלסטיניתההנהגהמצדחינוכיתתעמולהמערכתאואסטרטגיה,הואשחסרמה

פתרונותמוצאיםאנשיםבינתיים,בירושלים.לחיותהירושלמיםהפלסטיניםזכויותעלהשפעהלכולןאשר

לעצמם.



הקבעתושבותמעמדשלמחדשורכישהרכישה
ביקורורשיונות

עו"דרוזנטל,אנדרה

תושבותמעמדשלמחדשורכישהרכישה1.
עימןלגורלבואהלא-ירושלמיםבעליהןאתלהביאירושליםתושבותפלסטיניותנשיםהורשולאלאחרונהעד

בעלה'.בעקבותתלךפלסטיניתאשהמסורתישבאופןההנחהפיעלפעלהפניםשמשרדמאחרבירושלימי

עםמשפחותלאיחודבקשההגישוכאשרבבעיהנדירותלעיתיםרקנתקלוירושלמיםגבריםזאת,ולעומת
איחודהלא-ירושלמיםלבעליםלאפשרמוכןוהואגישתו,אתהפניםמשרדשינהלאחרונהאךנשותיהם.

מרכזכיהוכחהשלענייןזהוכעתבירושלים.בפועלמתגוררתשהיאלהוכיחיכולההאשהאם-משפחות
שגובשהדיןעםמתיישבזהענייןבירושלים.למעשההםמשפחתה,שלאףואוליוילדיה,האשהשלחייהם
חייו.מרכזשלבמיקומותלויאדםשלהתושבותמעמדכיבבג"ץ,

חלופייםתנאיםשלושההמציבלישראל,הכניסהבתקנות1984משנתתיקוןבחשבוןמביאההמדיניות

שנים,שבעבחו"לשוהיםו)היאאוהואאסהתושבות:זכותאתלאבדקבעתושבנדוןמהםאחדשבהתקיים

הכניסהלתקנותוואתקנה(אחרתבמדינהמתאזרחים3(אואחרת,במדינהקבועיםלתושביםהופכים2(

צורךישכימלמדניניסיוניככללאךהתקנה,ביישוםמסוימתגמישותקיימתד"לשתה-1974(.לישראל,

בתעודתולהחזיקלהמשיךמנתעל-שניםשבעמעלבחו"לנשאראדםמדועמאודטובהסיבהלהראות

בלימודיו.אחרתאוכזורציפותלהוכיחויכולבחו"ל,שלמדאדםלהיותיכולהאחתדוגמאהזהות.

אשר1988,משנתעוואדבג"ץזה,בענייןהעיקריהדיןבפסקלמבחןהועמדירושליםמזרחתושבישלמעמדם

החלטהלתתהמשפטלביתשאיפשרבכךבארון,האחרוןהמסמראתyY1לרעתי,עוואד,לכן.קודםנדוןכבר
החיים.מרכזשאלתתוכרעפיהשעלהבוחןאבןאתקבעהואזה;בעניין

מוכריםאינםהקטינים)וילדיהםהזוגבניאתהכוללהמשפחהלגרעיןמעבר(המורחבתהמשפחהבניפלסטינים

הומנית"."לקטגוריהנופליםהםכןאםאלאתושבות,מעמדלרכושאולחזורזכותכבעליבפרקטיקהאובדין

גורםקטן.ילדעםיחידלהורהאומבוגריםלהוריםתושבותלרכישתהסיכוייםטוביםאךהוגדר,לאזהעניין

המצבהואאחרגורםבירושלים.מתגורריםהמורחבתמהמשפחהמשפחהבניכמההואבחשבוןהמובאאחד
לעשותניסיוןוכלפרטני,בסיסעלמוחלהדיןזאת,עםבירושלים.המורחבתהמשפחהשלהסוציו-אקונומי

צלחו.לאקריטריוניםלהגדיראוהכללות

המשפטביתלמדי.מזיקדיןפסקהניבהעליוןהמשפטביתבפניטיפלתישבהםהמקריםמןאחדהצער,למרבה
אלה(להיכנס"הזבוחיבעלישאינםאלה"מספרהגבלתבדברהפנים,משרדשלהמוצהרתהמדיניותאתקיבל

החלטה(כלגיטימית.לירושלים,להיכנסהרשאיםלא-יהודים)שמשמען-המשפטביתהשתמששבהןהמילים

לפיהוכרעהואשכןהדלת,אתלחלוטיןסגרלאהדיןפסקפורסמה).טרם1404/93,בג"ץאבו-דהיסיזו,

כולם-והוריואחיותיואחיו,מומחה.לרופאוהפךבירדן,שנה17במשךסטודנטהאגוררזהבמקרהנסיבותיו.
כברשכןבירדן,להתאזרחצורךכללוהיהלאאךהשנים,שבעבתוםלחזורהצליחלאהואבירושלים.חיים



לוהיתהכאזרחשכןבירדן,קבועהתושבותלבקשצריךהיהלאגםהואירדנית.אזרחותברשותוהיתה
בירדן.מרפאהלווישירדניתלאזרחיתנישאהואלכך,מעברלכך.הזכותאוטומטית

הפניםמשרדזמנית.תושבותשלמעמד45,ויזתוביקשתיבחוק,פירצהשהואשסברתיבמהלהשתמשניסיתי
תעניקשהמדינהמקוםאולתושב,אדםשלבהפיכתומעוניינתשהמדינהבמקרהאומוקנהזהמעמדכיאמר

הפניםמשרדאנשיאיןשלגביהםילדים,שלבמקריםזהמעמדמקניםלעיתיםלמשל,(תושבותדברשלבסופו
כללבדרךמוקניתשבסופהשנתיים,שלמקסימליתלתקופהבירושלים,האםעםבפועלגריםהםכימשוכנעים
בישראל.מוגבלתלשהייהמוגדרתסיבהעללהצביעשאפשרבמקרהזהמעמדלהעניקאפשרקבע).תושבות

הואהאדםכילהראותניתןלעיתיםאבו-דהים:בענייןבג"ץבהחלטתהיחידהתקווהשביבטמוןלדעתי,כאן,
במקרה45זמניתתושבותמעמדלהשיגהצלחתישברשותו.הידעאוהיכולותהכישורים,בשלנחוץאוחיוני

מיוחדות.נסיבותשםהיוכיאםיותר,מאוחר

עלרובץתושבות,שלמחדשלרכישההזכותאולתושבות,הזכותביסוסלשםהראיהנטלכילצייןחשוב
המבקש.

ביקוררשיונות2.
זאת,למרותשונים.רשיונותפיעלהנכנסיםהאנשיםמספראתלהגבילהיאהמוצהרתהמדיניותשציינתי,נפי
שלבקשהנדחיתאםביותר.קרובמשפחהבןהואכשהמבקרביקוררשיונותשלבמקריםהכללמןיוצאיםיש

כיוההצעההסוציו-אקונומיים,הנימוקיםבאמצעותההצלחהסיכוייאתלשפראפשריותר,מרוחקמשפחהבן

מתקבלת.כללבדרך-יעזובאכןשהאדםלהבטיחמנתעל-כספיתערבותתופקד

קייםישראל.עםמלחמהבמצבשהיומדינותשלבדרכוניםהמחזיקיםבאנשיםעסקנולאחרונהעדכילזכור,יש

לגביאותהשמאריכיםכפיבישראל,שהייתםאתלהאריךירצואלהאנשיםכיהפניםמשרדמצדמוגדרחשש

להיכנס,כדיבנקאיתבערבותאובמזומןש"ח5,000לשלםמחויביםלמשל,פיליפינים,אחרות.מדינותאזרחי

קירבהעלבהתבססש"ח3,000עדהסכוםאתלהפחיתאפשר(כמבקריםלהישאראועבודהרשיוןלהשיג

הבקשות.אישורימספרהגבלתהיאהכלליתהמדיניותכיאדגישהביקור).מניעיועלמשפחתית

פרצהשניםמספרלפניביותר.דליםהםבקשותירושלמיםמגישיםשבובמשרדהפיסייםהתנאיםלבסוף,
אךהמשרד,שופץמכןלאחרבקשות.מחדשלהגישנאלצואנשיםרבים.תיקיםבהואבדוהפנים,במשרדשריפה
קרובותלעיתיםסבלנות,חסריהםבחצי-משרה,עובדיםשעובדיואדם,כוחבושחסרבמשרדאדירלחץקיים

חלוכילדעתרוציםאינםאויודעיםואינםלזכויותיהם,ביחסלפוניםנכונהלאאינפורמציהבמכווןמספקים
במדיניות.שינויים

בה,לטפלוחייבלו,המוגשתבקשהכללקבלחייבהפניםשמשרדהיא,להדגישהביותרשחשובהנקודהכיייתכן
דוד,לביקוראישורלבקשבקשה:להגישהזכותאדםלכלדחייה.תהיהלההתשובהכישברורבמקרהאפילו

קבלתבעצםטעםאיןכיהמחליטהפקידהואהראשוןהמכשולרביםבמקריםמשפחות.לאיחודילד,לרשום

לעשותישלדעתי,זאת.לעשותזכותשוםאיןהפניםמשרדלפקידיאךלהידחות.עתידההיאשכן-הבקשה

להיראותעשויההיאכמהעדחשובולאלהתקבל,צריכהבקשהכלזו:מרכזיתנקודהלהדגישכדימרוכזמאמץ

לוואיןקיימת,אינההיאנמסרת,אינההבקשהאםעורך-דין,שלמבטושמנקודתמפניחשוב,והדברמגוחכת.

מכן.לאחרנוסףצעדשוסלנקוטאפשרות
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העוות
הילדיםוכיבעלה,עםלגורהעוברתזוהיאהאשההמקריםבמרביתכימהנחה,הרשויותיצאוהיוםעד*

זהותתעודותבעליהפלסטיניםהילדיםמספרהפחתתהיאהמדיניותמטרתכינראההאם.בעקבותיילכו
ירושלמיות.

סירבמדועלנמקהפניםמשרדהתבקש2(,בנספחהרלוונטיותבג"ץהחלטותברשימתכלול(NO'yדיןבפסק

נקטהוא1948מאזכיהמשרד,צייןהתשובהבתצהירתושבת.היתהכשהאםהאוכלוסיןבמרשםילדלרשום
שביתלמרותהפלסטינית.החברהטבעבשלוזאתבעלה,בעקבותהולכתשהאשהההנחהעלהמבוססתמדיניות

אותה.לתקוףקשהכתובה,בתקנהכלולהאינהזושמדיניותכיווןהריזאת,דחההמשפט



ירושלמיםשלהלאומיהביטוחזכאויות
עו"דקופטי,מאזן

ירושליםלמזרחתתוץאלהעובריםאלהשלזכאויותבענייןהדיןהתפתחותוקע:1.
עתהנוכחית,המאהשלהשבעיםשנותותחילתהשישיםשנותסוףאללחזורצריכיםאנוזה,נושאלהביןנדי

לגבולותמחוץאלולהעבירםהעתיקההעירשלהיהודימהרובעהפלסטיניםאתלפנותישראלממשלתהחליטה

פיעלאנשיםאותםשלהזכויותבגורליעלהמההשאלה,היתהבזמנושהועלההנושאיםאחדירושלים.מזרח

הלאומי.הביטוחחוק

להמשיךהוחלטפוליטית,מהחלטהכתוצאהירושליםלמזרחמחוץאללעבוראולצואלהשאנשיםמאחר

מזרחשלהרשמייםלגבולותמחוץחיושהםאףעלהלאומי,הביטוחחוקפיעלזכאויותיהםאתלהםולשלם
1987.עדיושמהוהיאזו,מדיניותירושליםבענייןשריםועדתאימצהב-1973ירושלים.

הפרשנותהיתה1979עד1973.משנתהשריםועדתהחלטתפרשנותשלבעיהלהיותהבעיההפכהאלובשנים
פיעלולקבללשלםימשיךעזהלרצועתאוהמערביתלגדהעבראשרירושליםמזרחתושבשכלהרשמית,

בעודו1975בשנתילדנולדלמישהולמשלאםאחרות,במיליםירושלים.במזרחהתגוררעדייןכאילוזכאויותיו

לקבלזכאיהיההוא1977,בשנתנוסףילדהולידושםהמערביתלגדה1976בשנתעברוהואבירושלים,מתגורר

ילדיו.שניעבורקצבאות

כךהמדיניות,להחלטתאחרתפרשנותשנתנותקנותלהתקיןלאומילביטוחהמוסדניסה1979בשנתזאת,עם
זכאיהיהשלהןהלאומיהביטוחחוקפיעלזכאויותמאותןורקאךליהנותימשיךירושליםאתשעזבשמי

הואהמערבית,לגדהעברזיקנה,קצבתקיבלכבראשר70,בןמבוגראדםאםלמשל,חדשות.לאאךעזב,טרם
בןבהיותוהמערביתלגדהעבראדםאותואםזאת,לעומתאךלשם.שעברלאחרגםתשלומיםלקבלימשיך

זמןשבאותוכיווןלקבלה,זכאייהיהלאהוא-זקנהלקצבתזכאייהיהשבוהגיל-65לובמלאותאזי62,

המערבית.הגדהתושבהיהכברהוא

לביטוחהמוסדנהגבפועלאךכן,לעשותההצעותלמרותזו,חדשהמדיניותפורסמהלאמעולםכלשהימסיבה

עברשכברלאחרנוצרהכלשהילזכותשזכאותואדםלכלזו.חדשהפרשנותפיעלואילך1979משנתהחללאומי

עברמכןלאחרורקבירושלים,גרבעודולזכאישהפךאדםוכלקצבאות,לקבליוכלשלאנאמרהמערביתלגדה

נרכשו.שכברזכאויותיוכלפיעלקצבאותלקבלהמשיךלעיר,מחוץאל

זכאיאכןמילקבועבמטרהואינטנסיבית,נמרצתבפעילותלאומילביטוחהמוסדפתחתקופהבאותה

ירושלים.למזרחמחוץאלשעברולאחרנוצרהשזכאותםלאלהתשלומיםלהעבירוהפסיקלקצבאות,

המבחןמקרי2.
בלבד,במשרדי1987,ועד1983משנתלאומי.לביטוחהמוסדנגדתביעותמאותלהגישמשרדיהחלזהבשלב

תביעות:שלסוגיםשניהיותביעות.כ-1,000הגשנו



המערבית.לגדהשעברולאחרהחלהזכאותםאשרלאנשיםהועברוהלאומיהביטוחשתשלומימקרים1.
זיקנה,קצבתאוילדיםקצבתלמשל,לקבל,רשאיםישראלתושבירקכיברורותקובעשהחוקכךעלבהתבסס

מאנשיםיתבעלאהמוסדכיאםלהבא,יופסקוהםוכיאלה,תשלומיםלשלםשאיןלאומילביטוחהמוסדטען
הדין.פיעלשלאלהםשולמושכברהכספיםאתלהשיב

ירושלים.בתוךכתובתלאומילביטוחלמוסדמסרואךלירושלים,מחוץחיובפועלאשראנשיםשלמקרים2.
מכאןיופסקושתשלומיהםרקלאכיאמרהמוסדלאומי,לביטוחהמוסדאתרימולמעשההללושהאנשיםהיות

ירושלים.אתעזבומאזלהםששולמוהכספיםאתלהחזירמהםלתבועשבכוונתואלאואילך,

החלטותמספרוהשגתילעבודה,הארציהדיןלביןהגעתיאלהנושאיםבשנישהוגשוהתביעותמןבכמה
האדםכיידעהלאומישהביטוחמקרהבכלכיקבע,לעבודההארציהדיןביתהמקרים.סוגישניביןשהבחינו

אדםכללגביאךלו.לשלםלהמשיךמחויבהואזאת,למרותלולשלםוהמשיךהמערביתהגדהתושבהיה
התשלומים.אתלהפסיקרשאיהמוסדלאומי,לביטוחהמוסדאתשרימה

הלאומיהביטוחשלפרשנותו(1973משנתהשריםועדתלהחלטתשונהפרשנותלתתניסיתיהמקריםבאחד
לירושליםמחוץאלעבראשרתושבאללהתייחסישכיטענתי,1979(.בשנתבפועלליישםהחלואשרזוהיתה
אתדחהלעבודההארציהדיןביתירושלים.במזרחשנשארואחריםלתושביםשמתייחסיםהאופןבאותו

הסכיםאחדשופטבעודהנכונה,היתהלאומילביטוחהמוסדשלפרשנותוכיבדעההיושופטיםשניערעורנו;
לפרשנותי.

תושביםבעברשהיולמיביחסחדשותתקנותלפרסםהוחלטהמוסד,נגדשהוגשוהרבותהתביעותמןכתוצאה
למזרחמחוץמתגורראדםאםגםכיבהן,נאמרהפרשנויות.שתיאתלשלבשניסותקנותירושלים,במזרח

בינוארב-ופורסמואלההנחיותירושלים.מזרחכתושבזכויותלתבועמסוימותבנסיבותרשאיהואירושלים,
ישראל),תושבילשאינםהלאומיהביטוחחוקלפיוחובותזכויות(הלאומיהביטוחתקנות1987:

ז"משתה-1987.

עובדוהוא18,גילמעלכשהיהלירושליםמחוץאלשעבראדםלמשל,רבים.דבריםהכילו1987משנתהתקנות
ילדיםעבורילדיםלקצבאותפרטהלאומי,הביטוחקצבאותלכלכמעטזכאיבישראל,אוירושליםבמזרח
גילעדבישראלשעבדאדםזיקנה,לקצבתאשראחר).בחוקמוסדרותלמובטליםהטבות(שעברלאחרשנולדו

לעבודוהמשיך50,בגילהמערביתלגדהעברשהואבמקרהכגוןהמערבית,בגדהגרהואאםגםלהזכאי63
לפיהאזור"תושב"שהואאדם2)4((.תקנה(זיקנהלקצבתזכאייהיההואכךמשום63.גילעדבישראל
ו-8(.6תקנות(נכותלקצבתזכאילנכה,לפתעוהפךבישראלעבדאשרבתקנותייההגדרות

משנתהתקנותפיעלשזכאויותמאחרלעתיד,נכבדהמשמעותבעלתהיתהאלהבתקנותהאזור"תושב"הגדרת
כתושבלהיחשבכדיתנאיםבחמישהלעמודצריךאדםו,'תקנהלפיזו.בהגדרהמותנותהיוו-19871993
התקנותפיעלהסירוביםרובשכןמאוד,חשובזהדברירושלים.תושבהיותוהואאלהמתנאיםואחדהאזור,

באזור.התושבותבתנאיאי-עמידהעלמושתתיםהחדשות

החלהלאומיהביטוחאלעזריה.היאכתובתוכיוצייןלבוגר,נכותלקצבתבקשההפוניםאחדהגישאחדבמקרה
אתלשכנעניסיתילמעשה.תושבשאינוכךבשלזכאיאינוכילו,הודיעשנהכעבוראךהקצבה,אתלולשלם

1987,בינואר1לפניהקצבהאתהאדםהשיגוכיצדמדועלשאלהחשיבותאיןכילעבודה,הדיןבביתהשופטים
בדעותיהם:חלוקיםהיושופטיםשניזו.קצבהולקבללהמשיךזכאיהוא1987בתקנותהשניהסעיףפיעלשכן



אתקיבללעבודההארציהדיןביתלאומי.לביטוחהמוסדשלפרשנותואתקיבלהשניפרשנותי,אתקיבלאחד

הישיבהבמהלךמאוד.מפתיעההשופטיםגישתהיתהשםלבג"ץ.פניתיואזלאומי,לביטוחהמוסדעמדת

יכוללאהמצבבילווהבהירולדבר,המוסדשלהדיןלעורךהניחולאאפילוהםהמשפטביתשלהראשונה

קיבלואשראלהלכלקצבאותלשלםהפחותולכלהשולחן",אתלנקות"חייבלאומילביטוחהמוסדלהימשך;

חדשות.תקנותליישםיהיהניתן1987,שלאחרלתקופהאשר1987.משנתהחדשותהתקנותטרםאותן

לתושביתשלומים(הלאומיהביטוחתקנותחדשות,תקנותהוציאלאומילביטוחהמוסדשקרה.מהזהלמעשה

אלהתקנותמאחוריהכוונהשתה1"1993-1.עזה),וחבלשומרוןליהודה,מגוריהםמקוסאתשהעתיקוירושלים
היאשבגינהלסיבהקשרללא1987,בינואר1לפניקצבהשלכלשהוסוגקיבלאשראדםכלכילקבוע,היתה

תשלומיהם.אתלקבללהמשיךרביםאנשיםיכלומכךכתוצאהולקבלה.להמשיךזכאיהופסקה,

בביתשהיולמקריםהנוגעבכללפחותכיטענואנוואילך,מ-1988המשפטלבתיהגיעואלהמקריםששנימאחר

שהגישאדםכלכיהתקנות,קובעותמכךכתוצאהרטרואקטיבית.לשלםלאומילביטוחהמוסדחייבהמשפט,

רביםהתביעה.מתאריךרטרואקטיביתקצבאותיואתאוטומטיתיקבללאומילביטוחהמוסדנגדתביעה

הכל,בסךרטרואקטיביים.בתשלומיםרבכסףקיבלומבחןמקריבאותםלהכרעהעדנדחהשעניינםמלקוחותי
אםאחרים,רטרואקטיביים.תשלומיםחזרההאנשיםקיבלובמשרדי)טופלוכולםלא(מקרים200עדב-100
ואילך.יוםמאותושובקצבאותיהםאתלקבללהתחילזכאיםמסוים,תאריךלפניבקשההגישו

הטיפולביןהשוואהתוךאפליה,בדברהטיעוןהיהמקריםאותםבכלשהעלינוהמרכזייםהטיעוניםמןאחד

מיאוישראלי,אזרחבשטחים.הישראלייםלמתנחליםהניתןלזהבירושליםהפלסטיניםלתושביםהמוענק

רקלאנכוןוהדבר(בשטחיםמתגוררהואאםגםישראלילתושבנחשבהשבות,חוקפיעללאזרחותשזכאי
נקבעזהשענייןהיאהבעיהוהזכויות).החובותשארוכללמיסויבנוגעגםאלאהלאומי,הביטוחעניינילגבי

בג"ץשלרביםתקדימיםישהמשפט.בביתאותןלתקוףאי-אפשרכןועלחוק,שלמעמדשלהןההגנה,בתקנות

מעליםשאנואימתכללהזוכיםשאנוהתשובהזולתקיפה.ניתנתאינהבחוקשנקבעהאפליהכיהקובעים,

הנושאהגיעלאכהעדידיעתי,למיטבלעבודה.הארציהדיןוביתלעבודההאזוריהדיןביתבפניאלהטיעונים
החדשים.היסודחוקילאורבמיוחדזו,בנקודהעתירההגשתכדאיותאתלשקולכדאיכיוייתכןלבג"ץ,

לזכאויותהביטוחדמיביןהקשר3.
מןהטבותלקבלהזכאותוביןהלאומיהביטוחדמיאתלשלםהחובהביןרופףקשררקישכילציין,חשוב

לאומי.ביטוחדמילשלםהמקריםבמרביתחייבלאו,אםוביןעובדהואאםביןישראלי,לאומי.לביטוחהמוסד

מיאךהלאה.וכךמילואים,תגמוליעבורחלקעבודה,תאונותבגיןלפיצויחלקילדים,לקצבתמיועדמהםחלק

בחו"ללהתגוררעובראךחייו,כלביטוחדמימשלםאשראדםילדים.קצבתמקבלאינולדוגמא,ילדים,לושאין

כןאםאלא(ישראלתושבאינוכברשהואמאחרהלאומיהביטוחמןזיקנהלקצבתזכאיאינו65,לגילבהגיעו
ישראלביןההסכמיםלמשל,ישולמו,כןההטבותפיושעלהאחרת,והמדינהישראלביןהדדיותהסכםקיים

הברית).וארצותוישראלוצרפת

שבגינההסיבההאזורי;תושבאדםשלהיותואחד:תנאילמלאישהקצבאותמירבאתלקבלכדיהנוכחי,במצב

שלושרקרלוונטית.אינהאחרת,סיבהמכלאובדיורמחסורבשלזהיהאלירושלים,מחוץאלעובראדם

התאונהוכיבישראל,עובדשהאדםהואלכךכשתנאי(עבודהתאונתהתושבות:תנאיללאמשולמותקצבאות
בישראלעובדשללאשתוהורותמענקיהמערבית);לגדהמישראלאואליההעובדשלבדרכואובישראלאירעה

אלולמענקיםהאשהזכאיתכעתגוז'נסקיתמרהכנסתחברתשליוזמהבעקבותזאת,עם(בישראלילדהאשר



שהעובדבמקרההמעביד,שלרגלפשיטתשלבמקרההמשולמותוקצבאותהמערבית);בגדהיולדתהיאאםגם
בתושבות.צורךכאמור,יש,הקצבאותיתרבכללזכותכדיש"ח.25,000שלמקסימלילפיצויזכאי

לעשותעליוהיהשלאלמרותלאומיביטוחדמישילםירושלים,מזרחתושבאינואםגםאדם,אםזאת,עם

אלשעברמאזבשניםאדםשילםאשרהכספיםשכלמקרהלימוכראלה.סכומיםחזרהלקבלזכאיהואכן,
והצמדה.ריביתכולללו,הוחזרוירושליםלמזרחמחוץ

הפניםמשרדעםהקשר4.
הגופים.שניביןנסתריםקשריםקיימיםכינראההפנים,משרדלביןלאומילביטוחהמוסדביןליחסיםאשר

אדםוכלהפנים,למשרדשברשותוהמידערובאתהמוסדמסרהאחרוניםהחודשיםבמהלךכיהרושםנוצר
הזהותתעודתאתלאבדעלולאחרת,בקשהלהגישאושלוהזהותתעודתאתלחדשהפניםמשרדאלהמגיע

התקנתלאחרלמעשה,ירושלים.מזרחתושבאינושהואלאומילביטוחהמוסדמןהראיותבסיסעלשלו

כילהוכיחצריךקצבאותיואתלחדשהמבקשאדםכלכיירושלים,במזרתשמועהנפוצה1993בשנתהתקנות

מועברזהמידעכיונראהזה,בענייןהצהרותעללחתוםמתבקשיםאנשיםהמערבית.בגדהלהתגוררעבר

הפנים.למשרד

הערות
כלבוומתקיימיםבאזורשיושבמי"כדלקמן:היא1987משנתלתקנותותקנהפיעלהאזור"תושב"הגדרת'

ה"כשתה-1965;אוכלוסין,מרשםחוקלפיהאוכלוסיןבמרשםרשוםהוא)2(ישראלי;אזרחאינוהואו)(אלה:

בתעודתהרשוםמגוריומקום)4(התחילה;יוםלפנילושניתנהישראליתזהותבתעודתמחזיקהוא)3(

הקובעביום)5(ז"כשתה-1967;ו),מס'(יהמשפטהשלטוזסדרילצובתוספתהמתוארבשטחהואהזהות
ומעלה.שנים18בןהיה



ילדיםרישום
הפרטלהגנתהמוקדעו"ד,ההשאן,תגריד

שאחדלילדים,קבעתושבותשלמעמדהקנייתלשםסנניאומעשימונחדברשללאמיתוהואילדיםרישום
ישראלי.קבעתושבהואמהוריהם

קובעת:12(תקנה(לענייןהנוגעתהתקנהלישראל.הכניסהחוקמכוחשהותקנובתקנותמוסדרהרישום

כמעמדבישראלמעמדויהיהי"שתה-1950,השבות,לחוק4סעיףעליוחלולאבישראל,שנולדילד"
השניההורהאםזולתאפוטרופסואואביושלהמעמדאתהילדיקבלאחד,מעמדלהוריוהיהלאהוריו;
השר".שיקבעכפימהוריו,אחדשלהמעמדאתהילדיקבלהשני,ההורההתנגדלכך;בכתבמתנגד

הילדאםישראל.להיותחייבאשרהלידה,מקוםהואקבעתושבותשלמעמדלהשגתביותרהחשובהתנאי
שלמקרהלהיותיהפוךוהמקרהכתושב,יירשםלאהואתושבים,הםהוריושניאםגםהרילישראל,מחוץנולד

המקרים).בכלמאושרהאיחודשכןפורמלי,ענייןוזהו(משפחותאיחוד

המערבית,הגדהתושבהואהאבאםהריאוטומטי,באופןאביושלמעמדולילדמוקנה12תקנהשלפימאחר
בכתב.לכךמתנגדתאמוכןאםאלאהמערבית,הגדהשלזהותיקבלהילד

ילדיםשלרישוםמתירהפניםמשרדבירושלים.המתגוררתזוהיאכשהאםרקמתעוררתהבעיהכך,משום
שלשליליותהחלטותנגדועתירותביותר,מצומצמותבנסיבותרקאלהבמקריםאימםשלהזהותבתעודת
קבעתושבותמעמדלהשיגוכדימקרים,באותםמין.בסיסעלכזואפליהנגדלפעםמפעםמוגשותהפניםמשרד

המסמכיםבהמצאתכרוךהדברבירושלים.מצויילדיהוחייחייהמרכזכילהוכיחהאםצריכהלילדיה,
מעודכןשכירותחוזהכגוןחלקם,להשיג.קללאשברשימהמהפריטיםרביםכראיות.להלןהמפורטים
עלמלאותרשומותכמואחרים,בעודלהווה,מתייחסיםוחשמל,טלפוןאועירונייםמיסיםעבורוחשבונות

התגוררוהםהשניםבמהלךכילהוכיחמנתעלנדרשיםבית-הספר,אתלפקודשהחלומיוםהילדיםלימודי
בירושלים.

להליךבנוגעהפניםמשרדלביןלאומילביטוחהמוסדביןחשאיקשרישנוכינראהלפני,אחריםשציינוכפי
כך,עלהפנים,במשרדהאוכלוסיןמינהלמנהלסגןטוב,יוסףמרנשאלכאשרבירושלים.המגוריםשלההוכחה

לענות.סירבשעליההיחידההשאלההיתהזו

לאבותמשפחותאיחודלאישוריותרפתוחהואוכעתהפנים,משרדבמדיניותשינוייםמספרחלולאחרונה
איחודאםפרוצדורה.מאותהלחלקיהפוךילדיםשרישוםהיאזהשינוימתוצאותאחתלא-ירושלמים.ולבעלים
אינהלאיחודמשפחהבקשתאםזאת,ולעומתאוטומטית.יתרחשהילדיםרישוםאזימאושר,משפחות
נדרשותילדיםלרישוםבבקשההנדרשותהראיותבפועל,(קבעלתושבייהפכוולאיירשמולאהילדיםמתקבלת,

משפחות).לאיחודבבקשותגם



אימם*:שלהזהותבתעודתילדיםלרישוםהדרושיםמסמכים

ההוריםשנישלהזהותמתעודותהעתקים1.

בישראלשרעידיןמביתנישואיןחוזה2.

מאונר"או/אוהשכונהממוכתרבשכונהמגוריםאישוראושכירותהסכם3.

ילדיםקצבאותתשלומיעללאומילביטוחמהמוסדאישור4.

וטלפוןחשמלמים,עירוניים,מיסיםשלחשבונות5.

הבעלעבורלירושליםכניסההיתר6.

בירושליםספרבבתירצופהנוכחותעלהמצביעיםספרבבתיללימודיםהנוגעיםממסמכיםהעתקים7.

החיסוניםמפנקסהעתק8.

חוליםבקופתחברמכרטיסהעתק3

בישראלאובירושליםההוריםשלהעבודהממקומותאישור10.

לידהתעודתוו.

מעודכנים.להיותצריכיםוההיתריםהמסמכיםכל

איןכאלה.במקריםבטיפולהמוקדניסיוןבעקבותגובשהוהיאהפרט,להגנתהמוקדבשימושהנמצאתפנימיתרשימההיאוורשימה*

וכןהפנים,משרדדורשכללשבדרךהמסמכיםהכלסךאתמכילההרשימהחוק.בשוםמפורטותאינןהדרישותולמעשהחוקי,מעמדכללה

ביטחוניות,סיבותבשלכניסההיתרמקבלאינושהאבבמקרים6,לפריטבנוגעמהאחרות.יותרחשובותמהראיותכמההגיוניות.תוספות

בירושלים.הילדאוהאםשלהחייםמרכועםקשרכללכךאיןכילטעוןלנסותמתכווניםאח
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חינון
הפרטלהגנתהמוקדקרשטיין,דליה

מדוברמקום.בשוםרשומיםאינםאשרילדיםהפרטלהגנתהמוקדגילהילדיםרישוםשלבמקריםטיפולעקב

רשומיםוהילדיםאחר,מקוםאוהמערביתהגדהירדן,תושבוהאבירושליםתושבתהיאהאםשבהןבמשפחות

במערכתמתקבליםאינםאלהילדיםאחרת,אוכךכלל.רשומיםשאינםאו-אביהםשלהזהותבתעודת

הילד,זכויותבדברהבינלאומיתלאמנהקיים;אינוחובהחינוךילדים,אותםלגביבירושלים.העירוניתהחינוך

לגביהם.משמעותכלאיןלחינוך,הזכותעלהמדברת1991,בשנתאישררהשישראל

לזכויותלאגודהשנשלח1992,משנתבמכתבבעירייתה.החינוךמחלקתעלרובצתבירושליםלחינוךהאחריות

עםבמשותף(החוקיתבחובתהמכירההעירייהכינאמר,ירושליםעירייתשלהמשפטיהיועץמעוזרתהאזרח

רשמיים,חינוךבמוסדותוהלומדיםהעירייהשלשיפוטהבתחוםהגריםלילדיםחובהחינוךלמתןהמדינה)

המגזרעלהממונההפקידהודיע1994,משנתשני,במכתבאלו.מחויבויותיהאתממלאתהעירייהכיומציין

תושביםלתלמידיםנוגעשהדברככלכיהפרט,להגנתלמוקדירושליםעירייתשלהחינוךבמחלקתהערבי

המערבית,הגדהשלזהותתעודתבידםאםוביןירושליםשלזהותתעודתלהםישאםביןבירושלים,

תלמידיםאותםשעללתשלומיםאשרהעירוניים.הספרלבתילקבלםבחובתהספקמטילהאינההעירייה

העירייה.שלהמשפטיהיועץיטפלבדברלשלם,

במהלךרביםילדיםהתקבלולאבפועלכיהפרטלהגנתהמוקדלידיעתהובאאלה,במכתביםשנאמרמהאףעל

היועץלהחלטתרביםמקריםמחכיםכעתומקרה.מקרהכלעללהיאבקעלינוכךומשוםספר,לבתי1994שנת

אותםלדעתנו,אלה.ילדיםשלמעמדםמהלדעתדורשהואהתשלומים.בשאלתהעירייהשלהמשפטי
הספרלבתיוהקבלהלחינוך,ביחסגםליישםישהלאומיהביטוחלמטרותלענייןהנוגעיםהקריטריונים

גורםמסתייםשהואועדממושך,שהואתהליך(הפניםבמשרדברישוםמותניתלהיותצריכהאינההעירוניים

לימוד).זמןלאובדן

שללימודיהםלמקוםבאשרמסמכיםהפניםמשרדדורשבירושליםקבעתושבותשלמעמדלקבלהמבקשיםמן

מערכתאומרתבעתבהומנגד,כאחד.והוריםילדיםשלבפועל,מגוריםהמוכיחותהראיותמןכאחת-הילדים

הספר.לבתילהתקבליוכלולאהםהפנים,במשרדאובישראלרשומיםאינםילדיהםשאםלהורים,הספרבתי

ספרלבתיילדיהםאתלשלוחאנשיםנאלציםפרטיים,ספרבתישלהגבוהותהעלויותומןזהמסירובכתוצאה

ירושלים.אינוחייהםשמרכזכהוכחההפניםמשרדבידימשמשזהודבר-ירושליםבפרבריהמערביתבגדה

ירושלים.במזרחלימודבכיתותהחמורבמחסורעוסקהעיר"כל"הישראליבעיתוןלאחרונהשפורסםמאמר

אפשרותאיןשבעטיההסיבהזוכיטוענתאךזה,בענייןלטפלמנסההיאכיאומרת,העירוניתהחינוךמחלקת

נוספים.תלמידיםלקבל

בעייתלמרותהווקף,שלספרלבתיאופרטייםספרלבתיילדיהםאתלהכניסמצליחיםאשראנשיםישנם

וכיתותספרבתימספיקהיוכלומר,הבעיות,כלנפתרואילושהריפוליטי:היבטלכךישזאת,עםהתשלום.



ובתיהווקףהיוכזהבמקרה-הללוהילדיםכלאתלקבלמוכנההיתהוהעירייההציבורית,במערכתלימוד
קשות.נפגעיםאחריםספר

בסיסעלשוההוהאחרתושבהואאחדכשהורה(המערביתבגדהדומהבמצבנמצאיםילדיםשכאשרמעניין
היאישראלממשלתשבהירושלים,במזרחדווקאאךמכובדת.חובהלחינוךזכותםארוך-טווח),ביקורהיתר

מכובדת.אינהזוזכותהזכות,מימושלהבטחתהישירההאחראית



ירושליםתושבישללא-תושביםבני-זוגשלזכותם
ובישראלבירושליםלעבוד
אל-חאקעו"ד,מרעי,מוסטפא

ירושליםתושבישללא-תושביםבני-זוגשללזכותםביחסישראלפועלתפיהםשעלקווי-פעולהשלושהישנם

לחלוטיןכמעטתלוילגופומקרהבכלהמיושםקו-הפעולהזאת,עםובישראל.בירושליםלעבודהפלסטינים

המשותףכיהעובדהמןמתעלמתזומדיניותכלומר,שלו.המקוריהתושבותבמקוםו/אובן-הזוגשלבאזרחותו

האמורים.קווי-הפעולהשלושתפירוטלהלןירושלים.לתושבנשואיםשהםהואלא-תושביםבני-זוגאותםלכל

עזהומרצועתהמערביתמהגדהבני-זוגשלמקרים1.

הגדהתושביקרובות),לעיתיםזומדיניותנוקטיםאיןכילצייןחשובאך(הנוכחיתהישראליתהמדיניותלפי

הקבועהתושבותםשטחאתלעזובהיתריםמקבליםירושליםלתושביהנשואיםעזהורצועתהמערבית

ביטחוןבדיקותבירושלים.בפועלמתגורריםזוגםבניכימוכיחיםהםאםבירושלים,הלילהבמהלךולשהות

למחזיקמאפשראינוהואכיבמפורשקובעההיתרההיתר.אתהמנפיקהאזרחי,המינהלמשרדעל-ידינערכות

בירושלים).או(בישראללעבודבו

העבודהללשכתלפנותמעבידו-בכוחעלבירושלים,אובישראללעבודמבקשכאמורלא-תושבבן-זוגוכאשראם

רבותמגבלותמוטלותהמבקשעלעזה.רצועתאוהמערביתהגדהתושבלהעסיקהיתרקבלתלשםהישראלית

שהםעזהורצועתהמערביתהגדהתושביפלסטיניםאיןכיום(ולגיללבצעמבקששהואהעבודהלטיבביחס

כאמורבקשהאםלעת).מעתמשתנההגילמגבלתאךולירושלים,לישראללהיכנסמורשיםומטהשלושיםבני

להיתרבבקשהפונההאחרונהזוהמערבית.בגדההרלוונטיתהעבודהמחלקתלידיאותהמוסרהעובדמאושרת,

ייתכןקפדניות,ביטחוניותבדיקותלאחראזור.באותוהאזרחיהמינהלאללפנותמהעובדמבקשתאועבודה,

לבקשה.סירובשלבמקריםהנמקותניתנותאיןכללבדרךהירושלמי.התושבשללבן-הזוגהיתרשיוצא

הפניםמשרדשהנפיקביקוררשיוןפיעללירושליםשנכנסוירושלמיםתושביםשלבני-זוגןל,מקרים2.

הפניםמשרדשמוציאביקוררשיוןכלהוא:נהפוךבירושלים.אובישראללעבודהיתרבגדראינוביקוררשיון

בירושלים.אובישראללעבודזכותאיןלנושאוכימבהיר,

לשוביהיהואפשרלבני-זוג,כזהביקוררשיוןשלתוקפויוארךשבמסגרתהחדשה,ישראליתלמדיניותרמזיםיש

במהלךמקריםבמספרהבחנתיכאמור,רמזי-המידעאףעלחודשים.לשישהתקפההארכהכלכאשרולהאריכו,

אתלהאריךהפניםמשרדשלסירובובעקבות-האזוראתלעזובנתבקשוכאלהזוגבניכיהאחרוניםהשבועות

בענייןהפניםמשרדשלהנוהגההליךוקייםשרירעדייןכיההיפך,יוכחכןאםאלאמלמד,זהדבררשיונותיהם.

הדבראיןכן,עלאשררשיונותיהם.שלונשנותחוזרותלהארכותזכאיםאינםכאלהשאנשיםאומרהווהזה,
חוקי.באופןבאזורלהישאראפילולהםמתיריםאיןכאשרלעבוד,כאמורזוגבנישלבזכותםלדוןמציאותי



בחוסלישראלבשגרירויותשהוצאואשרותבאמצעותלירושליםנכנסואשרזוגבנישלמקוים3.

הישראלייםהגבולבמעבריאו

להיותיכולהזואשרהבאזור.לעבודבהלמחזיקמאפשרתאינהאשר82,אשרהמקבליםכללבדרךבאלהזוגבני

העסקה.עלהמעידישראליממעבידמסמךמומצאאםלעבודהזכותאתהמקנה81,באשרתמומרת

השוואות

מצבםלעומתעזהוברצועתהמערביתבגדהלא-תושביםבני-זוגשלמצבםאתבקצרהאתארההשוואה,לצורך

הברית.בארצות

עזהוברצועתהמערביתבגדהלא-תושביםבני-זוגשלמצבםא.

מורשיםפיהשעל1992,משנתהחלחדשהמדיניותנקבעהלירושלים,פרט1967,בשנתשננבשובשטחים

הביקורהיתריאתלחדשהגבלות,למספרבכפוףאלה,אזוריםשלפלסטיניםתושביםשללא-תושביםבני-זוג

מקבלהיתרואתלהאריךהרשאיבן-זוגכלחודשים.שישהבתאחתכללהארכה,הניתנותלתקופותשלהם

עבודההיתרבהשגתצורךשיהיהמבליב-1967שנכבשובשטחיםלעבודלוהמאפשרדה-פקסו,תושבותמעמד
לעבודמבקשיםהםוכאשראםמיוחדלהיתרבבקשהלפנותחייביםהכבושיםבשטחיםאחריםמבקרים(
אלה).באזורים

הבדיתבאדצזתזדים)(לא-תושביםבני-זוגשלמצבםב.

לאחרמיידהבריתארצותבמדינותלתושבותבקשהלהגישרשאיאמריקאיאזרחשללא-אמריקאיבן-זוג
הבקשהאישורעםחודשים.שישהעדארבעהתוךתושבשאינולבן-הזוגמוקניתכללבדרךזותושבותנישואיו.

כלאתבולמחזיקמקנהזהמסמךאמריקאי.גרין-קארדתושבשאינובן-הזוגמקבלהבריתבארצותלתושבות
עבודהבהיתרצורךאיןלהצביע.הזכותלהוציאאךלעבוד,הזכותזהובכללאמריקאי,לאזרחשישהזכויות
לגרין-קארד.בבקשההרשויותמטפלותשבההקצרהבתקופהמיוחד

אל-חאק:טיעוני

עזה:ומרצועתהמערביתמהגדהשהםירושלמיםתושביםשללבני-זוגאשר1.

קיבלבן-הזוגכאשרבוצעהקודמתביטחוניתשבדיקהמאחרצורך,ללאשובמבוצעותביטחוניותבדיקותא.

בירושלים.ללוןולהישארהאזוראתלעזובהיתר

העובדהלמרותעזה,וברצועתהמערביתבגדההאזרחיבמינהלעבודהלהיתרבקשהלהגישנדרשכזהבן-זוגב.

מרכזוכיבירושליםבן/בת-זוגועםמתגוררשהואבעובדההישראליותהרשויותאתלשכנעבידועלהשכבר
אתלהאריךשמבקשיםפעםבכלנדרשותהביטחוניותוהבדיקותהאזרחילמינהלהפנייהבירושלים.חייו

מתגורריםכאלהזוגשבנילעובדהמשקלכלמעניקותאינןהישראליותהרשויותכיאיפוא,ברורההיתר.

אכןהואהמבקששלחייושמרכזמששוכנעוקבוע.באופןזאתעושיםהםולכאורהמשפחותיהם,עםבירושלים
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כדימתגורר,אינושבומקוםהמערבית,בגדההאזרחילמינהלושובשובלפנותממנולבקשמדועבירושלים,

לעבודהבאיםהמערביתהגדהלתושביהמוענקלזההזההטיפולזהושלו?העבודההיתרשלחידושלבקש
בישראל.

כן:אםאלאבירושליםאובישראללעבודיוכללאירושליםתושבשלכזהבן-זוגג.

תושביבפניהפתוחיםבישראלהעסקהתחומישלברשימהמצויהלעבודמבקשהואשבההעבודה1.

מותרתכיום(לעתמעתומשתנההישראליותהרשויותידיעלהנערכתעזה,ורצועתהמערביתהגדה

ובחקלאות).בבנייהעבודה

לעת.מעתאותןומשנותהישראליות,הרשויותשקובעותההגבלותבתחוםהואגילו2.

עזהומרצועתהמערביתמהגדההעובדיםמיכסת(הפנייהברגעמלאהאינהתקופהלאותההמיכסה3.
האבטלהושיעורהביטחוניהמצבבסיסעלהיתר,ביןנקבעת,נתוןברגעבישראללעבודהיתרהמקבלים
בישראל).

עליו.לחולצריכותלאלעילהמנויותהמגבלותבירושלים,להתגוררכאמורלבן-זוגשמתיריםעתבכל

ההבדלירושלים.תושבישלבני-זוגכולםהםלעילשהצגתיהקטגוריותמשלושלאחתהנכנסיםבני-זוגנ
אינןהישראליותהרשויותכיאיפוא,ברורהמקורי.תושבותםמקוםאואזרחותםהואעצמםלביןבינםהיחיד

אחרים.קריטריוניםבסיסעלאלאהמשפחה,לאחדותהזכותבסיסעלבמקריםמטפלות

בנוגעלמדיניותבהשוואהאפילוירושלים,תושבישללא-תושביםבני-זוגעלהמוחליםהנוקשיםההליכיםנ
כימלמדיםהמשפחה),לאחדותהזכותשלהפרהמהוויםהםאףאשר(הכבושיםהשטחיםבשארכאלהזוגלבני

ישראלמתכוונתכאלהוהליכיםקווי-פעולהבאמצעותב-1967.העירכיבושמאזממשיךירושלים"עלהקרב"

לירושלים.בנוגעהפלסטיניהעםזכויותתחתהחותרתמציאותליצור

העיר.לגבולותמחוץלהתגוררלהחליטפרודותפלסטיניותמשפחותעשויותאלהמקווי-פעולהכתוצאה4.

המשפחהלבניבנוגעלישראלהכניסהלחוק11סעיףאתלהחילהישראליותהרשויותאתמביאזהדבר
כאלה.משפחותשלאלפים,ואולימאות,ישבירושלים.התושבותמעמדאתמהםהשוללהירושלמים,

הצעות

שארכלעלמוחליםלהיותצריכיםאשרותבאמצעותלירושליםשנכנסובני-זוגעלשהוחלוההליכיםא.
הרשמי.תושבותםלמקוםאולאזרחותםקשרללאירושלים,תושבישלבני-הזוג

בניעלמוחליםלהיותצריכיםעזהומרצועתהמערביתמהגדהלא-תושביםזוגבניעלהמוחליםההליכיםב

ישובמיוחדהפנים,משרדעל-ידישהונפקוביקוררשיונותבאמצעותנכנסואשרירושליםתושבישלזוג
חודשים.בשישההביקוררשיוןהארכתלאחרלעבודהזכותאתלהםלהעניק
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ונספח
אדמזכויותלענייןבינלאומייםמסמכים

1966ומדיניות,אזרחיותזכויותברבדהבינלאומיתהאמנה

17:סעיף
אובביתובמשפחתו,שלו,הפרטבצנעתבלתי-חוקיתאושרירותיתלהתערבותנתוןאדםיהאלא1.

הטוב.ובשמובכבודוחוקיותבלתילפגיעותאובתכתובתו,

כאלה.פגיעותאוהתערבויותנגדהחוקלהגנתהזכותאדםלכלנ

1950אדם,לזכויותהאירופאיתהאמנה

8:סעיף
ותכתובותיו.ביתושלו,המשפחהוחייהפרטייםחייולכיבודהזכותאדםלכל1.

הכדחיותוהןהחוקפיעלשהןהפרעותמלבדזוזכותבמימושציבוריתרשותמצדהפרעהכלתהיהלאנ

המדינה,שלהכלכליתוטובתההציבורביטחוןלאומי,ביטחוןשלאינטרסיםעללשמירהדמוקרטיתבחברה

הזולת.שלוהחירויותהזכויותלהגנתאוהמוסר,אוהבריאותעללשמירהפשיעה,אוסדרהפרותלמניעת

1989הילד,זכויותבדברהאו"םאמנת

9,101622-1,סעיפים

9:סעיף
רשויותקובעותכאשררקאלאלרצונם,בניגודמהוריויופרדלאילדכייבטיחוהחברותהמדינות1.

לטובתנדרשכאמורפירודכילעניין,הנוגעיםונהליםלדיניםבהתאםמשפטית,לביקורתהכפופותמוסמכות,

אוהוריו,על-ידיהילדהזנחתאוהתעללותשלמקרהכגוןמסוים,במקרהשתידרשיכולכאמורקביעההילד.

הילד.מגורילמקוםבאשרהחלטהונדרשתבנפרדההוריםחייםכאשר

ולתתבהליכיםלהשתתףהזדמנותבדברהנוגעיםלצדדיםתינתןזה,לסעיף1קטןסעיףשעל-פיבהליכיםנ

להשקפותיהם.פומבי

ישירומגעאישייםיחסיםעללשמורמשניהםאואחדמהורההמופרדהילדזכותאתיכבדוחברותמדינות3

הילד.שללאינטרסיםהדברמנוגדאםזולתסדיר,בסיסעלההוריםשניעם



מוותאוגירושהגליה,מאסר,מעצר,כגוןחברה,מדינהעל-ידייזומהמפעולהנובעכאמורשפירודמקום4.

תספקהילד,הורישניאואחדשלהמדינה)במשמורתהאדםמצויבעודכלשהימסיבההנגרםמוותלרבות(
מקוםעלחיונימידעאחר,משפחהלבןמתאים,במקרהאולילד,להורים,בקשה,על-פיזו,חברהמדינה

החברותהמדינותיבטיחועודהילד.לרווחתלהזיקהמידעעלולאםזולתהנעדר(ים),המשפחהבן(י)המצאות
בדבר.הנוגעיםלאנשיםאולאדםשליליותתוצאותתגרורלאכאמורהבקשההגשתכי

10:סעיף
הוריושלאוילדשלבקשתותטופלו,קטןסעיף9,סעיףעל-פיחברותמדינותשללמחויבותןבהתאם1.

ומזורזת.אנושיתחיובית,בצורהחברותמדינותבידימשפחהאיחודלשםממנהלצאתאוחברהלמדינהלהיכנס

עבורשליליותבתוצאותכרוכהתהיהלאכאמורבקשההגשתכיהחברותהמדינותיבטיחוכךעלנוסף
משפחתם.ובניהמבקשים

בנסיבותאםבלתיסדיר,בסיסעללקייםהזכותלותהאשונותבמדינותמתגורריםהוריואשרילדנ

שללמחויבותןובהתאםזולמטרהיחד.גםהוריושניעםישיריםומגעיםאישייםקשריםמהכלל,יוצאות
מכללצאתהוריוושלהילדשלזכותואתהחברותהמדינותיכבדוו,קטןסעיף9,סעיףלפיהחברותהמדינות

למגבלותרקכפופהתהיהכלשהימארץלצאתהזכותשלהם.לארץולהיכנסשלהם,הארץלרבותשהיא,ארץ

ציבוריים,מוסראובריאותהציבור),תקנת(ציבוריסדרלאומי,ביטחוןעללשמירהוהנחוצותבחוקהנקבעות

זו.באמנההמוכרותאחרותזכויותעםאחדבקנהוהעולותהזולת,וחירויותזכויותאו

16:סעיף
לאואףתכתובתו,אוביתומשפחתו,בפרטיותו,חוקיתבלתיאושרירותיתלהתערבותנתוןיהאלאילד1.

הטוב.ובשמובכבודוכחוקשלאלפגיעות

כאמור.פגיעותאוהתערבותכנגדהחוקלהגנתזכותלילדנ

22:היעיף

כפליטהנחשבאופליטשלמעמדהמבקשילדכילהבטיחמתאימיםאמצעיםינקטוחברותמדינות1.

אחראדםעל-ידיאוהוריועל-ידימלווההואאםביןיובל,מקומייםאובינלאומייםולנהליםלחוקיםבהתאם
ובמסמכיםזובאמנההמפורטותמתאימותזכויותמיצויתוךהומניטרי,וסיועמתאימההגנהלקבללאו,אםבין

להם.צדהןהאמורותשהמדינותהומניטרייםבמסמכיםאוהאדםלזכותהנוגעיםאחריםבינלאומיים

וארגוניםהמאוחדותהאומותלמאמציבעיניהןכראויחלקןאתהחברותהמדינותיתרמוזולמטרהנ

ילדעללהגןכדיהמאוחדותבאומותפעולההמשתפיםאחריםמוסמכיםלא-ממשלתייםאובין-ממשלתיים

הדרושמידעלקבלעל-מנתפליטילדשלאחריםמשפחהבניאוהוריואחרולהתחקותלו,ולסייעכאמור
ילדנלנלהגנהלילדתינתןאחרים,משפחהבניאוהוריםנמצאושלאבמקריםמשפחתו.עםמחדשלאיחודו

זו.באמנהכמפורטלצמיתות,אוזמניתשהיא,סיבהמכלממנונשללההמשפחתיתסביבתואשראחר
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7975הלסינקי,הסכם
ואחריםהומניטרייםבתחומיםפעולהשיתוףעלהפרק

ו)-ו(1ו)(5סעיפים

משפחותאיחודו)(5
תוךמשפחתם,בניעםלהתאחדהחפציםאנשיםשלבבקשותואנושיתחיוביתברוחיטפלוהחברותהמדינות

זקנים.אוחוליםאנשיםשמגישיםבקשותכגון-דחוףאופיבעלותשהןלבקשותמיוחדתלבתשומתמתן
האפשרית.במהירותזהבענייןבבקשותיטפלוהן
סביר.בגובההןכילהבטיחבמטרהאלהלבקשותבקשרהנגבותהאגרותאתצורך,בכךישאםיפחיתו,הן

יידונווהןהמתאימהלערכאהשובמוגשותלהיותיכולותמאושרותאינןאשרמשפחותאיחודלמטרותבקשות
לעניין;בהתאםהמבוקשת,המדינהאוהתושבותמדינתרשויותעל-ידיוקצרסבירזמןפרקתוךמחדש

הבקשה.שאושרהמקוםרקאגרותתיגבינהכאמורבנסיבות
ואתהביתחפציאתלהשיטאואיתםלהביארשאיםאושרהמשפחותלאיחודבקשתםאשראנשים

הקיימות.התקנותפיעליכולתןכמיטבהחברותהמדינותיעשוזהולצורךהאישיים;מיטלטליהם
מגעיםלענייןלנוהליםבהתאםיתקיימוהמשפחהבניביןומגעיםפגישותיאוחדו,משפחהאותהבניאשרעד
משפחתי.קשרבסיסעל

משפחות.איחודשללבעיותבנוגעהאדוםוהסהרהאדוםהצלבאגודותשלבפעולותיתמכוהחברותהמדינות
שלאוהבקשהמגיששלוהחובותהזכויותאתתשנהלאמשפחותלאיחודבנוגעבקשההגשתבימסכימותהן
משפחתו.בני

תושבותקיבלואשראחרותחברותממדינותהאנשיםהעסקתבענייןכיאותתדאגהמקבלתהחברההמדינה
לאלהשוותהזדמנויותלהםשתוצענהלכךותדאגאזרחיה,עםמשפחותאיחודעםבקשרזובמדינהקבועה

סוציאלי.ובביטחוןרפואיבטיפולבחינוך,לאזרחיהןהניתנות

שונותממדינותאזרחיםשלנישואיןו))(
להיתריבקשותהומניטרייםשיקוליםבסיסועל(FAVOURABLY)חיוביבאופןיבחנוהחברותהמדינות
אחרת.חברהמדינהשללאזרחלהינשאהמחליטיםאנשיםשלוכניסהיציאה

להוראותבהתאםייערכוהנישואיןולמטרתשלעיללמטרותהנדרשיםהמסמכיםשלוההנפקההטיפול
משפחות.איחודלענייןשנתקבלו
מנישואיהםהקטיניםולילדיהםלהםלאפשרשנישאו,לאחרשונותחברותממדינותזוגבנישלבבקשותבטיפול
ההוראותאתיחילוהחברותהמדינותתושב,ברגילהואמהםאחדשבהלמדינההקבועהתושבותםאתלהעביר

משפחות.איחודבענייןשנתקבלו

7949הרביעית,ז'נבהאמנת

ילדיםשללרווחתםהנוגעיםצעדים-24סעיף
הופרדואושנתייתמושנה,חמש-עשרהמבניפחותיםשילדיםלהבטיחכדיהנחוץכלאתיעשוהסכסוךבעלי

יופקד,חינוכםהנסיבות.בכליוקלווחינוכםפולחנםושקיומם,לנפשם,ייעזבולאהמלחמה,עקבממשפחותיהם
התרבותית.במסורתםלהםהקרוביםאנשיםבידיהאפשר,במידת
אםהמגינה,המעצמהבהסכמתהסכסוך,לתקופתנויטרליתבארץהאלההילדיםקבלתיאפשרוהסכסוךבעלי
הראשונה.בפיסקההאמוריםהעקרונותשמירתבדברהנאותותובערבויותכזאת,מעצמהישנה



עליהםשישאועל-ידילזיהויניתניםיהיושנהשתים-עשרהמבניהפחותיםהילדיםשכללכך,ידאגוזאת,מלבד
אחר.אמצעיאיזהעל-ידיאוזיהוילוחיות

פרודותמשפחות-26סעיף
ביניהםהמגעחידושלשםהמלחמה,עקבשנתפזרומשפחותבנימצדחקירותעליקלהסכסוךמבעליאחדבל

מקובליםשהםבתנאיזה,בתפקידהעוסקיםהארגוניםפעולתאתיעודדבמיוחדהדבר.אפשראםופגישתם,
שלו.הביטחוןתקנותאתומקיימיםעליו

1949ז'נבהלאמנותהראשוןהפרוטוקול

74:סעיף
כתוצאהשהופרדומשפחותשלאיחודןאתאפשריתדרךבכליקלולסכסוךוהצדדיםלהסכמיםהצדדים

בהתאםזהבתפקידהעוסקיםהומניטרייםארגוניםשלעבודתםאתבמיוחדויעודדומזויניםמסכסוכים

המתאימות.הביטחוןלתקנותובהתאםזהופרוטוקולהאמנותלהוראות



2נספח
בירושליםלתושבותביחסבג"ץהחלטות

424)2(,מבפד"יהפנים,ושדהממשלהראשנגדעוואזמובארק282/88בג"ץו.

האוכלוסיןמיפקדבעת1943.בשנתבירושליםנולדעוואדמישראל.עוואדמובארקשלגירושונגדעתירה

אתעזב1970בשנתישראלית.זהותתעודתקיבללכןוהתפקד.כאןהיההואב-1967הכיבושלאחרבעירשנערך

אשרתבאמצעותלארץונכנסקצרים,ביקוריםכאן,וביקרחזרהשניםמשךהברית.בארצותללמודונסעהארץ
אתלהחליףוביקשהפנים,למשרדעוואדפנהשונות,תקופותלסירוגיןבארץששההלאחר1987,בשנתתייר.

חדלעצמושהואבנימוקנדחתה,בקשתוהתבלתה.שהישנהכיווןחדשה,בתעודהשברשותוהזהותתעודת
אךלהאריכו,איפואביקשהואלפוג.שלוהביקוררשיוןתוקףעמד1987סוףלקראתישראל.תושבלהיות

עלהפניםשרהורה1988מאיבחודשרשיונו.תוקףשפגלאחרגםבארץלשהותהמשיךהואנדחתה.בקשתו
גירושו.אתלמנועשיורהבבקשהלבג"ץ,עתרהואלכךאימישראל.עוואדשלגירושו

אשרירושליםמזרחתושבישלמעמדםלהגדרתאפשרויותשורתמביןכיזה,בענייןקבעברקאהרןהשופט

כמילראותםהיאהראויההאפשרותישראליות,זהותתעודותקיבלוובעקבותיו1967,שלבמיפקדהתפקדו

למעשהכיפסק,ברקלעוואד,אשרלישראל.הכניסהבחוקכמשמעוקבע,לישיבתרשיוןפיעלכאןשיושבים

לישראלהכניסהלתקנותואו-וו(ג)ותקנותא)בשניים:זאתמנמקוהואבעבר,שקיבלהזההרשיוןתוקףפקע

מהמגדירותגםוהןשם,ומשתקעלחו"לעוברקבעתושבכאשרפוקעזהמסוגרשיוןשלתוקפוכיקובעות,

במדינהקבעלישיבתרשיוןקבלתאולישראל,מחוץלפחותשנים7שלשהייה(בחו"להשתקעותלגדרנכנס
קונסטיטוטיבי,הואאחדמצדלו:פניםשתיקבעלישיבתרשיוןו-ב)אחרת).במדינההתאזרחותאובחו"ל,

שכרוךמהשלבפועלהמצבעלומצביעדקלרטיבי,הואשניומצדקבע,לתושבותהמשפטיתהזכותאתביוצרו

עובדותעלבהתבססאוטומטי.באופןהרשיוןתוקףפוקעקיימת,אינהשובזומציאותאםהקבע.בתושבות

לישראל,מחוץהשתקעעוואדכילמסקנה,ברקהגיעופקיעתה,קבעלישיבתלזכותביחסניתוחוועלהמקרה

בארץ.קבעלתושבותזכותואתאיבדכךומשום

הקבעישיבתבחסד.לישיבההקבעישיבתאתהופכתאינההפניםשרשלהביטולסמכותכיהדגיש,גםברק

הפעלתהכיקבע,לציין,למותרהפנים.שרשלסמכותואתלהפעילבכוחםישעניינייםשיקוליםורקבדין,היא

שיפוטית.לביקורתנתונהלמעשההלכהזוסמכותשל

573)4(,מגפר"יהפנים,משרד-ירושליםבמזרחהאוכלוסיןלמינהלהאחריתהלשכהנגדעיסא48/89בג"ץ2.

האוכלוסיןבמרשםהכבושיםהשטחיםתושבואבירושליםתושבתאםשלבתםברישוםעניינההעתירה

יששלבתבכךמותנהישראליתזהותתעודתהנושאתהאםשלהזהותבתעודתרישוםכיהוחלטהישראלי.

זהחוקמכוחשהוצאה12שתקנהבהנחהנדונההעתירהלישראל.הכניסהחוקפיעלקבעתושבתשלמעמד

הסברכלניתןשלאהעובדה,בשלנתקבלההעתירהתקפותה.כנגדטענותכלהועלולאכיהודגשאךתקפה,

אמה.שללזהזההמעמדלבתלתתכדידעתובשיקולשימושהשרעשהלאמדועלשאלה



561ו),(מגפרשביו"ש,מרכזיבית-סוהרהנהלתנגדעאשור702/88בג"ץ3.

בכלאמאסרונגדועתרהכבושיםהשטחיםשלזהותתעודתנשאאךירושלים,תושבבפועלהיההעותר
לקבלהכבושיםהשטחיםתושבהמונחצריךהמאסרמקוםשאלתשלזהבהקשרכינקבע,הכבושים.בשטחים
שלפורמליתזהותתעודתבעלהיהשהעותרהיותכינפסק,כךמשוםעובדתית.ולאפורמליתפרשנות
שם.בכלאלהחזיקוואפשרהשטחים,כתושבהכליאהמקוםלצורךייחשבהואהשטחים,

113ו),(בופר"יהפנים,שרנגדקלרקרו/4%2בג"ץ4.
45)2(,לטפך"יישראל,מדינתנגדבן-ישראל100/85בג"ץ
337)3(,מפד"יהפנים,שרנגדשלתעוב269/86בג"ץ
353)3(,מגפד"יהפניפישרנגדבן-שלמה332/87בג"ץ

בפס"דהעבריים".הכושים"שלבמעמדםעוסקותכולןהרבה,מוסיפותואינןפורסמושלאואחרותאלה,עתירות

כינטעןגולדשובבפס"דבישראל.לשהותהיתריםלמתןבאשררחבדעתשיקולהפניםלשרכינפסק,מלדק
הפניםושרישראל,מצדסובלניליחסכאןשהותםזכתהפיושעלמעמדהשניםבמהלךרכשוהעברייםהכושים

נסבבן-שלמהבפס"דהמשפטיים.היבטיושנבחנובלאעובדתי,ביסוסחוסרבשלנרחהזהטיעוןמלגרשם.מנוע
לאנשיםכינקבעכאן;לעבודארוכהתקופהלמשךחוקיבלתיבאופןבאזורהנשאריםאלהשלזכותםעלהדיון
לעבוד.הזכותלאאךוחינוך,רפואילטיפולהוגן,למשפטהזכותכגוןבסיסיות,זכויותמספרמגיעותאכןכאלה

505)4(,מופד"יהפנים,שרנגדקנדל758/88בג"ץ5.

בגבולותעסקהדיוןנדחתה.העתירהבישראל.קבעלתושבותבישוהמאמיניםיהודיםשלבקשהזוהיתה
חשיןתשין.ומישאלנתניהושושנההשופטיםמצדשונותגישותשםוהובעוהפנים,שרשלהדעתשיקול
הדברבבג"ץ,ההחלטהאתלבחוןיותרקשהכךומשוםלסירוב,נימוקיםממתןפטורשהשרלמרותכיהדגיש
דעתשיקולהישראליבדיןאיןהדעת.שיקולהפעלתאופןאתלבחוןבג"ץשלהחוקיתמסמכותוגורעאינו

הפנים.לשרמוחלט

718)2(,לזפד"יהפנים,שרנגדצלאחאבו205/82בג"ץ6.

תושבעלמוטלתכזוחובהזהות.תעודותלשאתהגולןברמתהדרוזיםהתושביםשלבחובתםעסקהדיןפסק
המונחכינפסק,בעתירהחוקי".באופןבישראלהמצוי"אדםכלזהובכללהאוכלוסין,מרשםבתוקכהגדרתו
היאהרמההאםלשאלהקשרללאשם,מוחלהישראלישהדיןכךעלבהתבססהגולן,רמתאתכוללישראל""

מהמדינה.חלק

492ו),(להפך"יישראל,מדינתנגדבנקוטה296/80בג"ץ7.

שביקשהמדינהשליהודיאזרחשלבהקשרזהדיןבפסקנדונהבחו"לשהשתקעכמינחשבאדםמתיהשאלה
הואהעותרשלהתנהגותופיעלכיבג"ץ,קבעהמקרהעובדותעלבהתבססהישראלית.אזרחותועללוותר
אזרחותועללוותרבקשתונדחתהלכןהארץ.מןלהגררוצההואפנימהבלבואםאףישראל,תושבעדיין

הישראלית.



158ו),(לזפר"יושומרונייהודהלאזורהצבאיהמפקדננדמוסטפא629/82בג"ץ8.

אשתועםלשטחיםשבאךבוונצואלה,והשתקעהכבושיםבשטחיםנולדהעותרגירוש.צונגדעתירההיתהזו

בסיסעלנדחתההטענהלהישארותו.בפועלהסכימוהרשויותכינטעןהיתר.ללאבגלוישםונשארובתו

אשרהבינלאומי,המשפטמתחוםבטענותהעתירהעסקהכןכמוהמשפטיות.בטענותלהכריעמבליעובדתי

נדחו.




