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:המחלוקתגדר

2-5(העותרים(מילדיהארבעהלרשום1העותרתבקשתמונחתזועתירהשלבבסיסה1.

בישראל.מעמדלהםלהעניקובכךישראלמדינתשלהאוכלוסיןבמרשם

רישום""לאפשרותבאשרמחלוקתאיןכייובהר,ספקהסרולמעןהדבריםבפתחכבר2.

-בישראלקבעתושבת-לאמםהמתייחסרישום""כפריט2-5העותריםשלשמם

מרשםלהלן-"חוק(ה"כשת-1965האוכלוסין,מרשםלחוק2)9(סעיףהוראתמכחוזאת
.העתירהשבבסיסהבקשהזולאברםהאוכלוסין"),



קבעכתושבי2-5העותריםשלמעמדםשאלתמונחתהעתירהבבסיסואתלעומת3.

ילדים,רישום.,שלהליך2-5לעותריםביחסלהחילמבקשיםהעותריםבישראל.

הטבעיתזכותםומכח1,העותרתשלתושבותהמכחבישראלמעמדלהםולהקנות

אמם.עםמשותפיםלחייםהנטענת

זו,בקשהמהווהדידהאליבאשכןזה,בשלבלבקשתםלהידרשסרבהמצידההמשיבה4.

1העותרתשלמשפחותאיחודבמסגרתמעמדלמתןבקשהלהלן,שיפורטוכפילמעשה

מיום1813הממשלההחלטתלגביהחלהזהומטעםלהלן-"אחמ"ש"),;ילדיהעם

.12.5.2002

אחרונהפיסקהראו(העותריםמטיעוניהמתקבללרושםבניגודכייובהר,אתרעל5.

בקשתביןלכרוךהמשיבהבכוונתאיןעלא-ב))נספחיםוכןלעתירה,24לסעיף

אלועותריםשלבעניינםלדוןהצורךלבין2-5,העותריםלאביהמתייחסתהאחמ"ש

בנפרד.מהםואחדלחדלכלהמתייחסתועצמאיתנפרדתאחמ"שכבקשת

לעניין:הצריכותעובדותתקציר

1988.בשנתרמאללהלתושבנישאהאשרבישראל,קבעתושבתהינה1העותרת6.

עםכיעולה,לאומילביטוחהמוסדמחקירתוכןבעתירה,המפורטהעובדותמתיאור7.

ישראל,מדינתשלהשיפוטלתחוםמחוץאלמגוריהאת1העותרתהעתיקהנישואיה

עקב.כפר-הנוכחימגוריהבאיזורלהתגוררעברה2000שנתבמהלךורק

2-5(העותרים(הראשוניםהילדיםארבעתילדים.6לעותרתנולדונישואיהשנותבמהלך8.

בישראל.נולדואחרונותהבנותשתיואילוהאיזור,כתושבינרשמוואףברמאללה,נולדו

2001שנתבמהלךואילובעלה,עבורלאחמ"שבקשההעותרתהגישה2000שנתבמהלך9.

חייםמרכןהוכחתאיעקבלגופן,נדחואלובקשותשתיילדיה.ל"רישום"בקשההגישה

בישראל.

מעמדלקבלתכלשהןבקשותהוגשולאלעיל9בסעיףהמוזכריםלמועדיםעדכייצויין,נ0.

שלזוגה"בןמשפחתעםסכסוך"לנוכחוזאת1,העותרתשלמשפחתהבניעבורבישראל

כעולהסכסוך,אותובשלעבורו.ישראליתזהותתעודתלבקשתבאשר1,העותרת

1העותרתהנטעןפישעלובעוד1,העותרתשלמשפחתההתפצלהלעתירה,14מסעיף

מחוץשהההמשפחהשאביהריישראל,מדינתבתחוםתקופותלמשךשהווילדיה

תקופות.באותןלתחום



לאומילביטוחהמוסדהכירפשרה,הסכםובמסגרת2002,פברוארחודשבמהלך11.

הזכאיתבישראל,קבעכתושבתלעתירה)15בסעיףלנטעןבניגודבלבדובה(1בעותרת

הנוכחי.מגוריהבאיזורלהתגוררהחלהמאזשכן1.6.2000,מיוםהחללקיצבאות

15כנספחבמלואההמצורפת(1813הממשלההחלטתהתקבלה12.5.2002ביום12.

בקשותתתקבלנהלאאחרתהחלטהלקבלתעדכיהוחלט,ובמסגרתהלעתירה),

הביטחוני,המצבלנוכחביחודוזאתהפלסטינית,הרשותתושביעבורלאחמ"ש

זה.רגישמצבעלפלסטיניממוצאזריםשלההגירהתהליכישלוההשלכות

שלהאוכלוסיןבמרשם1העותרתילדיל'.רישום.'נוספתבקשההוגשה30.7.2002ביום13.

אשר2-5,העותריםשלבקשתםכילעותרים,הודע11.8.2002ביוםכבראולםישראל,

באיזורהאוכלוסיןבמרשםנרשמוואףלהלן-"האיזור"),(ושומרוןיהודהבאיזורנולדו

לאחמ"ש.בקשהבמסגרתתידון

תרשמנההןכי3.9.2002,ביוםכבר1לעותרתהודעבישראלשנולדוהבנותלשתיבאשר14.

בעלותאינןאלובנותשתיכאמורישראל.מדינתכתושבותבישראל,האוכלוסיןבמרשם

ו-99.2001'השניםבמהלךונולדואחר,במקוםמעמד

כבקשה2-5העותריםשלבעניינםלדוןההחלטהכנגדהעתירהמופניתלעילכאמור15.

1813.הממשלההחלטתאתלגביהםהמחילהעובדהלאחמ"ש,

:העותריםטענות

אשרקבעתושבילדיביןהמשיבהשעושההאבחנהכנגדהעותריםטועניםאגוזבקליפת16.

בישראל.נולדושלאקבעתושבלילדיבישראל,נולדו

להנחיותבסתירהועומדתרלוונטית,אינההלידהמקוםלפיההבחנהדידם,אליבא17.

הבינלאומי.המשפטשלהפרהתוךוהוריו,הילדבזכויותפגיעהומהווההפסיקה,

מחוץנולדואשרתושבים,ילדירישום""לאפשרישכיהעותרים,טועניםממילא18.

ואיןבישראל,שנולדותושביםילדיל"רישום"ביחסהנוהגיםלכלליםבהתאםלישראל,

אחמ"ש.שלנפרדלהליךלהידרש

להכבידתכליתהוכלבמתכוון,עכ,ומהזהבהקשרהמשיבהמדיניותהעותרים,לטענת19.

הדמוגרפי",המאוןעללהכבידשלא"מנתעלהערבי,הלאוםלבנימעמדהענקתעל

לעתירה.42בסעיףכלשונה

המשיבה:עמדת

:כללי



מעמדלהענקתבקשותלמעשההינןלאחמ"ש,בקשהגםכמוילדיםל"רישום"בקשה20.

סעיףלפיכנדרשוזאתתושב,שלבשרולשארקבעישיבתרשיוןמתןבאמצעותבישראל

להלן-"החוק").(ב"ישת-1952לישראל,הכניסהלחוק1

מרשםבחוקהאוסדרטכני,לרישוםמבקשהבתכליתשונהוושבקשהברור,מאליו21.

ו"לשת-1975,ופטירות)לידותשלמאוחררישום(האוכלוסיןמרשםותקנותהאוכלוסין

החוק.לפיתושבשלמעמדבעלשהואמיבמרשםהעוסקים

לחוקא)2()4(סעיףמכחקבעלישיבתאשרהמתבקשתלאחמ"שבקשהבמסגרת22.

ההוראהאתלהחילהתושב,מבקשילדיםל"רישום"הבקשהשבמסגרתבעודהכניסה,

אולהלן-"התקנות";ד"לשת-1974לישראל,הכניסהלתקנות12בתקנההקבועה
הכניסה").תקנות"

ככלל,כילהדגישיהיהלמותרלאדנן,העתירהנסיבותשלפרטניתלבחינהנפנהבטרם23.

קבעלישיבתרשיוןיוענקלארבות,שניםמזההנהוגההפניםשרלמדיניותובהתאם

מיוחדים.שיקוליםמתקיימיםבהםחריגים,במקריםאלאלזרים,בישראל

בבג"צכברביטוילידיהדברשבאכפיהאומות,משפטבקרביחודיתאינהזו,מדיניות24.

באומרו:113,זכ)1(פ"רהפנים,שיליל~17/2842~;

איןבה,וישיבהלישראלזריםשלכניסהלענייניהנוגענכל"

שומרתארץכלכלל,בדרךדופן.יוצאתאובמינהמיוחדתהיא

כאשרלהחומהלהיכנסזריםמאנשיםלמנועהזכותאחלעצמה

סיבה".כלללאואףאחרת,אוזומסיבהעוד,רצוייםאינםהם

א')ש'המקורלאההדגשה(

תקדין-עליוןראו(הפניםשרנ'אניייןורהרףול%ר"ובדנג"צנס,לאזוהלכהשלליחה24.

:כיהמשפטביתוקבעחזרמצ"ב)העתק98591;1(כרך

מבוססתלזרים,קבעישיבתלהעניקשאיןהכלליתהמדיניות"

במשפטחריגהאינהוהיאזהמשפטביתשלבפסיקתוהיטב

לאוהעותריםסייגים,המשיבלהקבעבדיןזאתעםהאומות.

משפטכיהשלדינובפסקלהתערבמספקתעילהעלהצביעו

אלה".בסייגיםלהתערבשסרבזה,

אנ)1(15.פד"יהפניםשרנ.ואחיהרריג'ולי1689/94בג"צגםראוזהבהקשר

למבקשכיהיא,קבעלישיבתאשרהלקבלתבקשות,בבדיקתהמוצאהנחתכן,כיהנה25.

רחב.לבקשהלהעתרשלאהפניםשרשלדעתושיקולוכילקבלתה,קנויהזכותאין



לשרהכנסורהדעתשיקולובמסגרתהפנים,משרדלמדיניותבהתאםזאת,עםיחד26.

לזרים.המבוקשתהאשרהניתנתחריגיםבמקריםהפנים,

זריםכניסתלמנועוסמכותהמדינהשלוכותהמולאלבובמקוםמתקייםזהחריג

סדרילהוקב)9(סעיףוראוהעותרים,ידיעללנטעןבניגוד(נימוקללאאףלתחומה

כנגזרתבה,הפגיעהאשריסוד,וכותעומדתט"ישת-1958(,והנמקות),החלטות(מינהל

בזכותפגיעההחריגהאישורבמתןואיןמנשוא,כבדהקבעלישיבתהאשרההענקתמאי

ותושביה.אזרחיהביטחוןשמירתתוךוהדמוגרפי,הלאומיצביונהעללשמורהמדינה

באפשרותהפניםשרהכירהמשפחתי,התאבחשיבותהכרהותוךזו,להשקפהבהתאם27.

וזאתתושב,שלוילדים)זוגבני(ראשונהמדרגהבשרלשאריקבעשלמעמדלהעניק

שלפרטניתלבדיקהבכפוףילדים,לרישום"אולאחמ"שבקשותאישורבאמצעות

ומקרה.מקרהכלנסיבות

כפופהתושבשלבשרולשארימעמדלהעניקהמשיבהשלזונכונותגםזאת,עםיחד28.

ושלומו.הציבורביטחוןבהבטחתוביניהםאחרים,חיונייםאינטרסיםמולאללאיזון

החלטתהתקבלההזולעתבתקומותינוהחלותהנסיבותולנוכחזה,איזוןבמסגרת

1813.הממשלה

הפרט:אלהכללומן

:ילדיםל"רישום"לבקשותבאשר

אתלהחילבקשההינההישראלי,האוכלוסיןבמרשםילדיםל"רישום"בקשהכאמור,29.

:כינקבעבמסגרתהלתקנות12תקנההוראת

השבות,לחוק4סעיףעליוחלוולאשיאלבשנילדלד12.מל(מעמדו
לא;הוריוכמעמדבישראלתעמדךי(]י(ץשנר,,)_1950,שנולדילד בישראל

אביושלהמעמדאתהילדיקבלאחד,מעמדלהוריוהיה

במקור)לאהדגשה(אפוטרופסו...

בתקנותהתקנהמיקוםבעצםדיכיהמשיבה,תטעןהתקנה,לגוףתידרשבטרםעוד30.

וכןמטעמו,שתוקנותקנותאוהאוכלוסיןמרשםחוקבמסגרתולאלישראל,הכניסה

שלהמהותיאופיועלללמדכדימעמד""בדיבוראורכהלכלהנוקטתהתקנהמלשון

דקלרטיבימרישוםלהבדילבישראל,מעמדרכישתשעניינובמסגרתה,המוסדרההליך

מכוחו.שתוקנווהתקנותהאוכלוסיןמרשםבחוקהמוסדרמעמדרכששכברמישל

כילגלות,מנתעלהנ"ל,12תקנהבנוסחראשוניבעיוןדיכיהמשיבה,תטעןלכךמעבר31.

מחוץשנולדלמיביחסלהחילהאפשרותואיןבישראל,שנולדלמיביחסחלהוותקנה

לישראל.



כלשהומעמדהעדרשלמציאותלמנועהינההנ"ל12תקנהשתכליתתטען,המשיבה32.

תושבשלמעמדישמהםלאחדאולהוריהםואשרנולדו,מקרובשוהתושביםלילדי

בישראל.קבע

אםוכמהכמהאחתועללישראל,מחוץהתושבבןנולדבובמקוםכיתטען,המשיבה33.

הנ"ל.12תקנההוראותאתלגביולהחילמקוםעודשאיןהריאחר,במקוםמעמדרכש

אוטומטיבאופןלילודמקנהאינהבישראלהלידהעצםרציונאל,אותופיעלכיויודגש,34.

באיחור,12תקנהמכחילדיםל"רישום.'בקשההוגשהבוובמקוםבישראל,מעמד

חייוממהלךבמנותקהנ"ל12תקנהאתלהחילאיןאחר,במקוםמעמדרכישתולאחר

הבקשה.מושאהילדשל

חלולאבישראל,שנולדל"מיתחולתההגבלתמעצםנלמדתהנ"ל12לתקנהזופרשנות35.

הלידה.עםמידבישראלמעמדרכישתהמסדירי"שת-1950"השבותלחוק4סעיףעליו

בישראל,נולדאךשזהמיעלהואאףיוחלהנ"ל12בתקנההקבועההסדרכיללמדנו,

לידתו.עםמעמדבהרכשלאלגביוהשבותחוקתחולתאימפאתאך

נ.קילופבאלואיה979/99בג"צבענייןהדיןבפסקהעליוןמשפטביתנדרשזולשאלה

:כיהשארביןנקבעשםמצ"ב]העתק99108;3(,תק-עלפורסם[הפניםשר

הראשיהחקיקהדבראתהתואםבאופןלפרשיש12תקנהאת"

בבסיסה.העומדתהתכליתעםאחדבקנהועולההותקנהמכוחו

בזכותמכיראינוהמחוקקכיהקביעההיאלדיוננוהמוצאהנחת

;האזרחות)חוקלהוראותבכפוף(לידה"מכוח"בארץישיבה

סמכותוכגדרהותקנהאשר,12תקנהאתלפרשעלינולכךבהתאם

על-פילישראל.הכניסהחוקלביצועתקנותלהתקיןהפניםשרשל

יזכהבישראל,שנולדילדהעותרים,על-ידיהמוצעתהפרשנות

קשרללאמהוריו,אחדזכהלולמעמדבהתאםבהלמעמד

אתעזיבתו-כגוןהילד,שלחייובמהלךשחלולהתפתחויות

בישראל.למעמדשזכהההורהעםאי-הימצאותואוישראל

ממנהוגוזרתבישראל,הלידהעצםעלהדגשאתשמהזופרשנות

מתיישבתאיננההיאהזמן.צירפניעלהנמשכותמהותיותזכויות

בסיסבישראלהלידהבעצםרואהאיננוהמחוקקכיהתפיסהעם

בה."קבעלישיבתזכותלקבלת

אשרהאיזור,לתושבותאפשרותניתנההוובעתהביטחוניהמצבהחרפתטרםכייצויין,36.

הלידהבעצםלראותשאיןמאליובריבישראל.ללדתבישראלמעמדזוגןלבניאולהןאין

הנ"ל.מהילודיםמיידיעלבהמעמדלרכישתזכותכמקורבישראל



ברורלישראל,מחוץ2-5העותריםהולדתלנוכחדנן,המקרהבנסיבותכייטען,המשיב37.

לתקנות.12תקנההוראתאתאליהםביחסלהחילמקוםאיןכימקרא,שלפשוטופיעל

לעניינםפוזיטיביתהתייחסותבהעדרגםהעותרים,לטענתבניגודכייודגש,זהבהקשר

עלוחזקהוהואיללאו,נשמעהןשמכללהרילישראל,מחוץנולדואשרתושביםילדישל

הנ"להתקנהאתלהחילמקוםאיןלריק,מילותיואתמשחיתהואשאיןהמשנהמחוקק

בישראל.נולדשלאלמיביחס

טענותתחתהקרקענשמטתלעילהאמורלנוכחכיזה,בהקשרויטעןהמשיביוסיףעוד38.

בישראל,נולדושלאילדיםל.רישום,'המתייחסיםנהליםפרסוםאיבדברהעותרים

ביחסחלאינובמעמדשעניינןהכניסהבתקנותכמובנוילדיםרישום""הליךשהרי

אלו.לילדים

לומדיםמהיכןברורלאהעתירה,בגוףהמפורטתההיסטורית"ל"סקירהבאשר39.

שווהבצורההתייחסההענפהההתכתבותבמוקדעמדהאשרהמדיניותכיהעותרים,

לישראל.מחוץנולדואשרתושביםולילדיבישראל,נולדואשרתושבים,ילדישללעניינם

להשליךאולהקישמקוםואיןהשתנתה,לאזהבהקשרמדיניותוכייטען,המשיב

שינויעללאחמ"שבקשותלהגישלנשיםאפשרותלמתןביחסשננקטמדיניותמשינוי

דנן.בהקשרמדיניות

בחו"לנולדואשרילידיםל"רישום"לבקשותביחסהעקביתמדיניותוכייטען,המשיב40.

הנ"ל.979/99בג"צבמסגרתגםהובעה

עלבהןבתקופותבעבר,גםכימציינים,לעתירה29סעיףבמסגרתעצמםהעותריםודוק,41.

מודים,לישראלמחוץשנולדוקבעתושבילילדיביחסגםהנ"ל12תקנהיושמההנטעןפי

כנדרשקבע"תושבותלמתןבקשהטופס"למלאההורהנדרשהבקשההגשתעםכי

בפועלטופלההילדים"ל"רישוםהבקשהכילהשכילנו,לאחמ"ש,רגילותבבקשות

לאחמ"ש.רגילהכבקשה

ביחסחלההנ"ל12שתקנהלהסיק,העותריםכוונתאםכיותטען,המשיבהתוסיףעוד42.

התייחסותהעדרולנוכחההיקש,דרךעלוזאתבארץ,נולדושלאתושביםלילדי

התקנהללשוןגמורהבסתירהעומדתזומרחיבהשפרשנותהרילעניינם,ספציפית

לעיל.כמפורטולמיקומהכפשוטה

כסטיהדנןבהקשרמדיניותהאתלהציגהניסיוןאתלדחותישכיתטען,המשיבה43.

שונותמקרהאותונסיבותשכן573,גמ)4(,פד"יהפניםשרנ.עיסא48/89בג"צמהלכת

הריהעותרים,עלהנ"ל12תקנהשלהחלתהבעצםעוסקתדנןשהעתירהובעודבתכלית,

הסיפאיישוםבאופןוביחודתקנה,אותהיישוםבאופןהעתירהדנההנ"ל48/89שבבג"צ

שונה.מעמדבעליהוריובהןבנסיבותישראל,ילידקטיןשלמעמדולקביעתהמתייחסת



כשאלוגםילדיו,עםאחתבכפיפהלחיותקבעלתושבלאפשרמנתועלזאת,עםיחד44.
שנולדילדעבורהמעמדרכישתמתבקשתבהןבנסיבותוגםישראל,למדינתמחוץנולדו

אלטרנטיביתדרךלמבקשיםהמשיבהמאפשרתלידתו,למועדבסמוךשלאבישראל

תאושראשראחמ"ש,במסגרתמעמדלהענקתבקשהבאמצעותוזאתמעמד,לרכישת
זה.ממיןבקשותלאישורהמקובליםלקריטריוניםבכפוף

וחומרוקללישראל,מחוץהקבעתושבשלבנונולדבובמקוםכיותטען,תוסיףהמשיבה45.

בעתמעמיקהבדיקהלערוךהצדקהקיימתאחרבמקוםמעמדילדאותורכשבובמקום
ניהולבדברחזקהמקיםלישראלמחוץהלידהעצםשכןומעמדו,חייומרכזקביעת

הודאתפיעלהןבהןדנן,לנסיבותבדומהוזאתלישראל,מחוץהמשפחהחיימרכז
בישראלהמשפחהחיימרכזהיהלאלאומילביטוחהמוסדממצאיפחעלוהןהעותרים,

2-5.העותריםלידתבעת

12תקנההחלתבמסגרתנערכתולאאחמ"ש,הליךבמסגרתנערכתכאמורבדיקה46.

הכניסה.לתקנות

מעמדלרכושלישראלמחוץשנולדוקבעתושביילדיבפנינסכרתלאכן,כיהנה47.

מדיניותלפיההיסוד,הנחתגםלפיכך,אחמ"ש.באמצעותמעמדלמתןבקשהבאמצעות

הדמוגרפי"האיזוןאתל"שמרנועדהבמצבםאחריםוילדיםלעותריםביחסהמשיבה

המציאות.במבחןעומדתאינה

:האחמ"שלבקשתבאשר

העותריםבקשתשסיווגהעובדה,הינההעתירהלהגשתהמיידיתהעילהיום,שלבסופו48.
לעילכאמוראשר1813,הממשלההחלטתאתלגביהםמחילהלאחמ"שכבקשה2-5

זה.מסוגבבקשותהטיפולהקפאתעלמורה

תוךלמעמדבקשותלאישורביחסהמשיבמדיניותגםלעיל,כנטעןכיתטען,המשיבה49.
אחרים,חיונייםאינטרסיםמולאללאיזוןכפופההמשפחתיהתאאתלשמרשאיפה

ואזרחיה.המדינהלביטחוןלדאוגהצורךדוגמת

לנוכחראויהלתכליתנועדהשנתקבלהכפיהממשלההחלטתכיתטען,המשיבה50.
האדםכבוד:יסודחוקשלהפרהאופגיעהמהווההיאאיןזהומטעםהנסיבות,
.ב"נשת-1992וחירותו,

הסכםאומאמנההמשיבהשלהתנערותלהוותכדיזובמדיניותאיןכייודגש,כןכמו51.

נשקלותאלוחשובותזכויותגםלעיל,כנטעןשכןוהמשפחה,הילדזכויותבדברכלשהו

בפרט.הזוולעתבכלל,הקיימיםנוספיםאינטרסיםמולאל



ביתבפניכיוםועומדתתלויההנ"ל1813החלטהשלוישומהתוקפהשאלתזאת,עםיחד52.

הוכרע.טרםזוובשאלה4608/02,בג"צבמסגרתכבגתיבשבתוהעליוןהמשפט

ההחלטה,עצםכנגדמופניםהעותריםשטיעוניוככלאלו,בנסיבותכיתטען,המשיבה53.

העליון.הכנשפטבביתההכרעהלאחרעדלהימחקאלוטענותשלשדינןהרי

תתנגדלא2-5,העותריםשלהצעירגילםולנוכחלעמדתה,וכחריגלעיל,הנטעןכלחרף54.

ביתלהכרעתעדזכוני,באופןבישראלשהייתםאתיאפשראשרצו,למתןהמשיבה

העליון.המשפט

,;העתירה.אתלדחותהנכבדהמשפטביתיתבקשכןעלאשר

'2003פברואר,6תשס"ג,א',אדרד'היום,
/

מ.ר.עו"דאופירןשגיא

ירושליםמחוןלפרקליטראשיעוזר




