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פניות1913במוקדנתקבלו31.12.94עדמש-1.1.94התקופהבמהלך
20%.שלגידולפניות,1599במוקדנתקבלוב-1993

1.1.94-30.12.94התקופהבמהלךבמוקדשנתקבלותלונותטבלת
נושאים:עפ"י

סו*התלונותמסך*הפניותמס'הנושא

99652%27%איתורים

24512.8%39%גדהתושבות

ש1507.8י-םתושבות

1085.7%11%יציאהאישורי

כניסההיתרי
542.9%4%לגדהמירדן

כניסההיתרי
1729%6%לישראל

673.5%2%אלימות

50.2%'נעדרים

301.6%2%לרכושנזק

864.5%9%אחר.

,100%100פו31סה"כ

זכויותגופה,החזרתזהות,תעודותההרמתכוללתאחרהקטיגוריה)*(
וכד'.ירושליםבמזרחחינוךמען,שינוימינהליים,קנסותעובדים,

45%שלגידולשהןפניות,1014במוקדנתקבלו1994שנתשלהראשונהבמחצית
למרותחלב-1994זהגידולפניות.699-ב-1993המקבילההתקופהלעומת
חתימת1994(,פברואר(חברוןטבחבעקבותהשטחיםעלשהוטלהמוחלטהסגר
ב-7.5.94.ויריחובעזההאוטונומיהוכינוןהעקרונותהסכם

כדלקמן:בתלונותזהגידולמסבירהמוקד

שלזכויותובהפרותבזכויותהקשורבכלבשטחממשישינויהעדר1.
להיתריסירובנעדרים,איתורהמזרחית:ובירושליםבשטחיםהאוכלוסיה

הסכמישלונשנותחוזרותהפרותלישראל,כניסהלהיתריסירוביציאה,
איחודבקבלתניכריםוקשייםבגדה,משפחותאיחודבענייןהבג"צ

בירושלים.משפחות

כניסההיתרילמתןהפניותהשטחים:עללבקריםהחדשיםהסגרום2.
שעולהעד-ושובשובמטופלותהמזרחית,לירושליםובמיוחדלישראל,
חדשסגרמוטללכך,שזכאילמיתקופתיכניסההיתרלהסדירבידינו
פנייה.באותהשובלטפלוישכניסההשולל

נרשמוכולהב-1993בפלסטינים:וחייליםמתנחליםשלמתמשכתאלימות3.
תלונות38נרשמו1994שלהראשונהבמחציתאלימות;שלתלונות28

תלונות1994-67דצמברסוףועדבחברון)הטבחנרשםפברוארבסוף(
הכל.בסך



יציאהאישוריאיתורים,בגדה,משפחותאיחודבנושאיהמוקדהצלחת4.
העוסקהיחידהוא-כגוף-המוקדכן,כמולישראל.כניסהוהיתרי
הוא-יציאהאישוריובנושאלמעצרהראשוניםבימיםעציריםבאיתור

העליון.המשפטלביתושובשובזהנושאהמביאהיחידיהגוף

הפנייהבעקבותהמבוקשיםלהיתריםזוכיםהיציאהמסורבימבין49%
לבג"צ.

למעלהמהןעצורים,איתורשעניינןפניות996נתקבלו1994ב-שנת
ב-1994,לאיתורים.פניות440כולה:ב-1993עזה.מרצועתמ-200

ביחסהידרדרותחלהלאיתורים,הפניותבמספרהעצוםלגידולבמקביל
לבצענדרשיםואנואמין,אינומהצבאהמתקבלהמידעלנושא.הרשויות
פניותנערכותולפיכךהואטהמידעהעברתקצבהמידע,לאימותפעולות

לפרקליטותביניהםהאיתור,לצורךאחריםלגורמיםמטעמנויותררבות
המדינה.

22.2.95.מיוםהארץ""אלגזי,יוסףשלמפורטתכתבהראונא

9.3.95:ליוםנכוןושניםלאזוריםחלוקהפיעללאיתורפניותטבלת

סה"כעזהאחריריחוגניןחברוןב"לי"סרמאללהטו"כשכםשנה

88912134223103701

989110423116011434561073

099159101736572322822

19916455539296124151

133111ד199251353626

199332217556596392123440

1994454210298218295911182996

199514128125714427258

2661סה"כ

ב-1994:ונושאחודשיםעפ"יפניותטבלת

סה"כאחראיתוריםאלימותמנהלירכושחודש

49/10016954961
49/2463654712

49/35159873614

49/431578613232

49/531442012251

49/661791014191

49/71462072931

49/8285952814

49/933712252241

49/103754384151

49/11585319751

גב2_נ77377ננ942~
3078967996311913סה"כ



1497.78%שכם
1357.05%טולכרם
20510.71%רמאללה

35218.40%ירושלים
35218.40%לחםבית

44723.40%חברון 472.45%ג'נין
90.47%יריחו

20810.87%עזה
90.47%אחר

1913100%סה"כ

-המוקדלסיועהפונההאוכלוסייהמבחינתחדשכיווןעלמצביעהזוטבלה
שלקשהתמונהמתקבלתחברון,לגביוירושלים.חברוןמאזוריבפניותעלייה
נוהלעפ"ילירושליםכניסהלהיתריבמיוחדשונים,היתריםלמתןגורףסירוב

לרכוש.ונזקאלימותוכןחצויותמשפחות
משפחותאיחודבנושאהמוקדבהצלחתמקורהמירושליםבפניותגידולשלהמגמה

השארביןשהתבטאדברבירושלים,זהבנושאמכוונתוהתמקדותותושבות,
בהשתתפותירושלים,במזרחפלסטיניםתושבותבנושא1994ביולישנערךבסמינר
פועלתהסמינרבעקבותוישראלים.פלסטיניםאדם,זכויותופעילידיןעורכי

משותפתאסטרטגיהוגיבושמידעלהחלפתהנפגשיםגופים,שלקואליציה""
לפעולה.

התלונה:נושאלפיב-1994שנתקבלולתלונותל-1.1.95מצבתמונת

אחרבטיפולעדייןבהצלחהניפתרנושא

996100%איתורים
ש4217.14%19479.18%93.6גדהתושבות
42.6%14294.6%42.6%יר-םתושבות
5147.2%3633.3%2119.4%יציאהאישורי
כניסההיתרי
ש2138.8%2342.5%1018.5לגדהמירדן
כניסההיתרי

5230.2%10058.1%2011.6%לישראל
66100%11.4%--אלימות

--13.3%2996.6%לרכושנזק
--240%360%נעדרים

2933.7%5058.1%78.1%אחר*
119864372סה"כ

לטיפולהועברהמקרההמוקד;באמצעותשלאנפתרההבעיהאחר:סטטוס)*(
הרשותבטיפול;להמשיךמעונייןאינוכיהודיעהמתלונןאחר;גורם
לבקשה.סירבהאוהתיקסגרה

מוצאותעללמשפחהלהודיעהמקריםבמרביתמצליחיםאנו-איתוריםלעניין
סירובבעניינםלבג"צהמוקדעתר1994מרץבחודששעות.24'בתוךהעצור

עצורים.3שלהימצאםמקוםעללהודיעהרשויות

בעקבותיציאהאישורקיבלואלינומהפונים40-יציאהאישורילעניין
מטעמנו.לבג"צפנייהבעקבותיציאהאישוריקיבלונוספיםו-9התערבותנו,

אתריםז"אמארגוניהמופנותבנושא,נוספותתלונותלקבלממשיךהמוקד
הרשות.מטעםיציאהלהתירסירובעםמתמצהבנושאשטיפולם



גורם-לרכושונזקהאלימותתיקיכלמחדשלעיוןנפתחו1994במהלך
במהלךשנסגרוהתיקיםכוללהקמתו,מאזלמוקדשהגיעוצבא,מעורב:
פיצויים.מתןשלהאפשרותבחינתלצורךואחרות,כאלהמסיבות'השנים
פנייהנערכהדעתה,חוותועפ"יהתיקיםכלאתבדקההמוקדעו"ד

המקרההועברשאוליאוטיפולנובהמשךירצוהאםלבדוקלמשפחות
אחר.גורםלטיפול

ACCOUNTABILITYMILITARYבנושאבמוקדדו"חבהכנתהוחל1994בדצמבר
צבא.מעורב:גורםבמוקד,שנצטברוהאלימותתיקיכלאתהמקיף

ירושלים,במזרחפלסטיניםתושבותבנושאסמינרהמוקדערך1994ביולי
דיןועורכיוישראלייםפלסטינייםאדםזכויותארגוניבהשתתפות
ירושלים.במזרחיוםיוםוחייתושבותשלהבעיותבמכלולהעוסקים
שיצאהעבריהנוסחלאור.כבריצאהבנושאהמאמריםהמרכזתהחוברת

ז"ל.זלצברגרלוטהלזכרהוקדשלאחרונה,לאור

שעלונושאיםבעיותלבירורמשתתפיםרבמפגשהמוקדערך1994בנובמבר
השתתפובכינוסויריחו.בעזההאוטונומיהכינוןבעקבותהיוםפרק

הצלבנציגיוכןופלסטיניים,ישראלייםלז"א,רביםארגוניםנציגי
ואונר"א.אמנסטיהבינ"ל,האדום

זה.בכינוסהדבריםעיקריהמתמצתתחוברתלאורלהוציאבכוונתנו

הגוססת,באמולפגושחברון,לתושבלירדןיציאההיתרלמתןעתירה
כיהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות.בירדןהמאושפזת

.לירדןהעותרשליציאתואושרה

3שלהימצאםמקוםעלמידעמתןאיבגיןתנאיעלצולמתןעתירה
מעצרם.מקוםעלהמידענתקבלהכהיראהגשתלאחרמידעצורים.

במעצרהמוחזקירושלים,תושבשלמעצרותנאיעל11.4.94מיוםעתירה
איג'ב-24.2.94,נעצרהרוסים:מגרשהמשטרהבתהיתהחקירותבאגף
שעות24בתאומוחזקמשפתה,ביקורמקבלאינולהחלפה,בגדיםמקבל

ואיןביממהשעות24הדולקתמנורהכשבתאבחצר,טיולללאביממה,
מיידישיפורעלהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתעםחלון.
מעצרו.בתנאי

למיבישראלקבעלישיבתרשיוןהנפקתבענייןהפניםשרנגדעתירה
והתגוררבירושלים,וילדיואשתועםהמתגוררירושלים,לתושבתשנשוי

עבורומשפחותלאיחודמספרובקשותשנים5בןשהיהמאזבירושלים
.סורבו

משפחות.לאיחודהבקשהאושרהכיהודיעההמדינהפרקליטות

הגדה.תושביל-11לירדןיציאהאישורילמתןעתירה
לקולאעמדתהשינויעלהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות

הנותריםשישהולגבימהעתירהבוחזרמהעותריםאחדמהעותרים,4לגבי
בעינו.נותריציאתםלהתירהסירוב

בגדהוהנמצאממנונשללהשתושבותוהגדה,לתושבתושבותלהחזרעתירה
חוקי.לאבסטטוס1992מאימאז

נסתיים.טרםבעתירההדיון

נהליולפרסוםתושבותה,שאיבדההגדה,תושבתשלתושבותהלהחזר.עתירה
כאלה.במצביםהמטפלתהמאחרים,לוועדתבקשותהגשת

שלתושבותההחזרעלהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות
העותרת.

ירושלים.מזרחתושביל-4יציאההיתרילמתןעתירה
מהעותריםלשנייםכיהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות



בעינו.נותרהסירוב-האחריםלשנייםאשרכמבוקש.היתריםיונפקו
בהםמקריםייתכנוכיהמשפטביתקבעבעתירהשהועלוטיעוניםבעקבות
נעתרהלאכהעדהרשות.נציגיבפני-תאופשרבע"פטיעוניםהשמעת
זו.בנקודהלפניותינו,הרשות
מכךלהתעלםיכוליםהמדינה)(המשיביםאיןכיהמשפטביתקבעועוד

יסודחוקשלתוקףאףעתהקיבלהלחו"ללצאתאזרחשליציאתושזכות
רצויהשיקוליםבמכלולהריהמדובר,ירדןכמולארץביציאהוכאשר"

מדינהעםישראלשלביחסיהשחלהניכרהשיפוראתגםבחשבוןלקחת
פיהעלהתקנה,לשוןשביןלאבחנההמשפטביתנדרשולכן,זו...".

יסודקייםאםמישראל,אדםשליציאתואתלאסורהפניםשררשאי
חששאוממששלחששלביןהמדינה,בבטחוןלפגועעלולהשיציאתולחשש

שזכותהעובדהולאורירדןעםהיחסיםשיפורלאורמופרך,שאינו
יסוד.חוקשלתוקףקיבלהלחו"ללצאתאזרחשלהיציאה

הגדה.תושבילשישהלירדןיציאההיתרילמתןעתירה
ועומדת.תלויההעתירה

ירושליםתושבישלובנותיהםבניהםילדים,שלללימודיםלקבלתםעתירה
ספרלבתילקבלםמסרבתירושליםעירייתשלהחינוךשמינהלתהמזרחית,

ברגיל,המשולמתאגרהבגובהלתשלוםאגרהלקביעתוכןעירוניים,
כמתושביגבוהות,אגרותגבייתשלכה,עדהנהוגהלפרקטיקהבניגוד

עודללימודים.מתקבליםשכןירושליםממזרחלילדיםתיירים,אוחוץ
לקבלמתחייבתירושליםעירייתכיהמדינהפרקליטותהודיעהלדיוןטרם

ביןהנמוכההאגרהוכיעירונייםספרלבתיודומיהם,הללו,הילדים
הנוהגת.היאהשתיים,

בירושלים,הרוסיםבמגרשהמעצרבביתהמוחזקיםעצורים15בשםעתירה
מעצרם.תנאילעניין
ועומדת.תלויההעתירה

בישראל,כמורההמועמקהשטחים,לתושבלישרעלכניסההיתרלמתןעתירה
כזה.היתרלןלהנפיקסירבושהמנהא"ז

חי'"יקבלהעותרכיהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות

.קשוכמב

.אשקלוןבכלאהכלואאחיואצלאחלביקורזכותלמתןעתירה
הביקור.יותרכיהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות

ירושלים.תושבשהואהעותרלאשתקבעלישיבתרשיוןלמתןעתירה

לישיבתהבקשהאושרהכיהמדינהפרקליטותהודיעההעתירההגשתבעקבות

.קבע

ביןהיהעבאס-בעזהלמשפחתועבאסעבאסשלגופתולהחזרתעתירה
מוחזקתנהרגמאז1994.באוקטוברבירושליםבמדרחובהפיגועמבצעי
כביר.באבוהמשפטיבמכוןגופתו

העתירה.אתודחהבעניינובג"צדן1995בינואר

שהמימשלהעותרשלוילדיולאשתובגדהקבעלישיבתרשיוןלמתןעתירה
במובהקנכלליםהללוהמבקרים-משפחותלאיחודבקשתולקבלסירב

בקשתולהגשתביקורםרשיוןלהארכותוזכאיםהבג"צ"ב"אוכלוסיית
וילדיה.המבקרתמעמדהוסדרהעתירההגשתבעקבותאחמיש.

במערכותעציראותרלאבהםבמקריםשגורבאופןלבג"צהמוקדפונהככלל,
אישורילהנפיקסירובשלבמקריםוכןאחריוהחיפושהחלמאזשעות48הכליאה
לירושליםכניסהאישורילהנפיקוסירובוירושלים,השטחיםלתושבייציאה

ואחרים.חצויותמשפחותלבני



השטחיםעלהסגר

לאחרכאשרנמשכת,ב-1991,המפרץמלחמתתוםעםשהחלההסגרמדיניות
ההיתריםכלהמבטליםחדשים,סגריםמוטליםהישראליתבאוכלוסייהפיגועים
עובדותלידייםבדרישהפותחותכללבדרךאשרהקלות,עללהכרזהעדהקיימים

הישראלי.במשק
המוקד,פרקליטתיצאה,חברוןטבחבעקבותהשטחיםעלשהוטלווהעוצרהסגרעם

קשריםשלוהגדה,צפוןמאזורהמתלונניםובאחדמשכםהשטחבעובדתמלווה
לאסוףכדיהגדה,צפוןלאזור-בעוצרתנועהבהיתרימצויידיםכולם-רבים

רביםבקשייםונתקלובמוניתיצאוהנוסעיםהמתרחש.עלועדויותתלונות
יציאתםחשיבותלהדגישהראוימןשבידיהם.האישוריםלמרותבמעברם,

השונים,הארגוניםשלהשטחעובדיפעילויותהוקפאותקופהבאותהשכןלשטח
נוצרובהםמקומותעלהמידעהאירועים.בעקבותשטח,עבודתעלהאמונים

ומידעידיעותמשברינאסף-הצבאשלואםמתנחליםשלאם-אלימותבעיות
ואלחק.PHRICלבצלם,האדום,לצלבלאונר"א,שהגיעו

בשכם,PROJECTHRWOMENהארגוןעםהפעולהשיתוף1994במהלךנמשךככלל,
המוקדבמשרדלטיפולאותןומעבירהבשכםבמשרדתלונותמקבלתמטעמושעובדת

מתבקש.אוחדשמידעלאיסוףלשטח,השטחעובדתיוצאתכןכמובירושלים.
לגבייהחודש,מידיורמאללה,לחםביתלשכם,-לשטחיוצאתהמוקדפרקליטת
היציאהמפרויקטכחלקזאתכל-קבועיםתאריכיםעפ"יועדויות,תצהירים

.לשטח

גדה-משפחותאיחוד

שלמשפחותלבניביקוררשיונותבנושאעתירותל-64בתשובה-1992בנובמבר
הושגהמוקד)מטעםהוגשוהעתירותמתוך)56משפחותואיחודהשטחיםתושבי
יקבלולפיו:1990(מיוניהקודםההסכםגבולותהמרחיב(הבג"צהסכם

לרשיונותחודשים6שלהארכותראשונה,מדרגהמשפחהקרוביהמבקרים,
שנכנסולמבקריםזאתכל-התושביםלצדכאן,לחיותזכאיםוהםביקורם,

92~31.8.עדלאזור

רובןנוספות,עתירותל-20בתשובה-המדינהפרקליטותהודיעהב-22.8.93
עדשנכנסומבקריםשיכלולהבג"צ,הסכםשלנוספתהרחבהעל-המוקדמטעם

תושבים.שלראשונהמדרגהמשפחהקרוביושהם22.8.93,
איחודבנושאישראלמדינתבמדיניותעקרונייםשינוייםגםנכללוזובהודעה

משפחות:

תושבותשלמעמדלמתןלגיטימיכקריטריוןלראשונהזאתהוכרונישואין*
הנוהגים:הקריטריוניםהיוכהעדמשפחות.איחודמכוחקבע
מימשלי.וטעםהוגדר)לאשמעולם(הומניטאריטעם

-אזעד(לשנהבקשות2000עלהועמדהמשפחותלאיחודהשנתיתהמכסה*
.לשנה)כ-1000עד

עםהמוקד)ובכללם(ז"אארגונישלהקואליציהנציגינפגשו1994בפברואר
בגדהמו"שרע"ןהפעולות,מתאםעיהראשית,הצבאיתבפרקליטותדבל"ארע"ן

בענייןוטכנייםעקרונייםנושאיםסוכמובהלישיבהבגדה,היועמ"שועוזר
תשלוםדרכיאגרות,למעמדם,הקשוריםשוניםנוהליםמעמדם,המבקרים,

.וכד'
יהיההבג"צ"ל"הסכמישייכותלענייןהקובעהתאריךכיגםסוכםזובישיבה

.31.8.93
היואמוריםנשאז1994מרץתודשמאזהמוקדקיבלהללוהסיכומיםלמרות
שעניינןבמספר)כ)-300רבותתלונותלתוקף)להיכנסאלהסיכומיםסעיפי
הבג"צ.הסכמישלשונותהפרות



1853כיוםמטופלותבמוקד

וירושליםגדהתושבות
יציאהאישורי
מירדןכניסההיתרי
לישראל,כניסההיתרי

אלימות
לרכושנזק
אחר

סה"כ

כדלקמןהנושאיםלפיפניות,

905
48
57
טטגורף

ינ6ודו
ל=גרר"

282
1853

-לרכושונזקאלימותשלבמקריםלמשלהצורך:לפימתמשךאלהבפניותהטיפול
חייליםעםההליכיםומיצויהצבאחקירתשלבמשמסתייםצבא:מעורבגורם

הנמשךהליךוכד',חש"צתחולתתחתעודםאםאותרו,אם(העבירהשעברו
פיצויים.דרישתשללשלבפוניםאנוהרייותר)אווחציכשנתיים

1992נובמברלאחרבהצלחהנסגרוהתיקיםשרובלמרות-גדהאחמ"שלנושא
הודעתבעקבותמחדשרביםתיקיםנפתחו1993שבספטמברהריהבג"צ)הסכמי(
באותםעוקביםואנומשפחותאיחודלנושאחדשהמדיניותאימוץעלהמדינה
למבקרים.קבעתושבותלקבלתהמהלכיםאחרמקרים

1049(מ"מ(




