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58-016-351-7שמספרה:עמותההיאהפרטלהגנתהמוקד1,מספרהעותרת1.
:1העותרתלתקנוןב'בסעיףלקבועבהתאםירושלים.במזרחמצוייםומשרדיה
התעמרותאלימות,למעשיקורבןשנפלולאנשיםסיועלספקהיאהמוקדמטרת"

מקומיות),רשויותגםובהן(המדינהרשויותמצדבסיסיותזכויותקיפוחאו
עללהגןוכןאלה,לרשויותתלונותיהםבהעברתלעזרההזקוקיםלאלהבמיוחד
-זהובכלללערכאות,פנייהכוללנוספת,דרךבכלהבסיסיותהזכויות
אדםשלבשמוביןלצדק,גבוהמשפטכביתבשבתוהעליוןהמשפטלביתעתירה
.עצמאי"ציבוריכעותרוביןנפגעהשלובסיסיתזכותכיהטוען

עתירהנשוא2-5,העותריםשלבעינייניהםספציפיבאופןטיפס-1העותרת
תושביםשליציאתםאתלהתירהמשיביםסירבובהםנוספיםרביםובמקריםזו,

.מהארץ

1.העותרתמנהלתקרשטיין,דליההגב'מטעהתצהירמצ"ב

1954שנתילידילדים,לעשרהואבנשויירושלים,תושב2,מספרהעותר2.
לביקורים-1991לשנתעדפעמים,כעשרלירדןיצאבניין,כפועלהמתפרנס

משפחתיים.
משםהוחזראדכנדרשיציאהבאישורמצויידכשהואלגשריצא1991בשנת

שבא.כלעומתון:.הביבכוחותידיעל
המשיביםנעתרו-2מס'העותרשלבעניינו1מס'העותרתמטעהפנייהלאחר

לחזורשלאחתחייבותעלשיחתוםובלבדלירדןלצאת2בא'העותרלבקשת
לפחות.שנהלמשךלאזור

בהתאם.ע/4-ע/1כנספחיםהמסומנותבנדון!ייובתכתהה,7מצ"ב

שינו-2מס'העותרשלבעניינושימועלקיים1מס'ותרת/;.:בקשתבעקבות
העותרלבקשתונעתרובעיניינו),שימועשהתקייםמבלי(ום,עמדאתהמשיבים בלבד.שבועותשלישתבתלתקופתמשפחתיעביקורלירדןלצאת2מס'

בהתאם.ע/7-ע/5כנספחיםהמסומנותשבנדוןההתכתבויו::מצ"ב



התקופהבמסגרתוחזרהמשפחתילביקור1992ספטמברבחודשיצא2מס'העותר
חמותואתלבקרמנתעלשובלצאתביקש1992דצמברבחודשלו.שהוקצבה
מטעםנוספתהתערבותלמרותמהגשר.הוחזרשובאךדרכיםבתאונתשנפגעה
מתנגדיםהםכיהמשיביםהשיבו2,מס'העותרשלבעניינו1מס'העותרת
בטחוניים".מ"טעמים-לירדן2מס'העותרשלליציאתו

בהתאם.lO/y-ע/8כנספחיםהמסומנתשבנדוןההתכתבותמצ"ב

הלאקוניתתגובתההועילה.לאהמדינהפרקליטותאל1מס'העותרתפנייתגם
בטחוןאתלסכןעלולה2מס'העותרשליציאתוכיהייתההפרקליטותשל

יציאתו.נמנעתכןועלהאזור,
2.מס'העותרשלבעניינויותרמאוחרותלפניותגםבשלילההשיבוהמשיבים

בהתאם.ע/17-ע/11כנספחיםהמסומנותשבנדוןההתכתבויותמצ"ב

2העותרזומן2,העותרשלבעניינוהנ"לההתכתבויותבמהלךכייודגש אלאכללידםעלנחקרלאלמעשהאךהשב"כאנשיע"יכביכול,ל"חקירה"
-עבורםאינפורמציהאיסוףידיעלהשב"כאנשיעםפעולה"ל"שתףהתבקש
לפיכךכיהשב"כאנשילוהודיעומשסירב,יציאה.היתרלקבלתבתמורה
יציאה.מנוע-להיותימשיך

2.העותרמטעםתצהירמצ"ב

דרךלירדןיצארווק,1941,שנתילידירושלים,תושב3,מס'העותר3.
כיו"רמשמש3מס'העותרפעמים.מעשרלמעלהנתב"ג,דרךולארה"בהגשרים
-אלבר"המוסלמיהסעדאירגוןוכיו"רירושליםבאזורהמשאיותבעליאיגוד

.אל-אחסן"
לסיבתבאשרכלשהוטעםלושניתןמבלימהגשרלראשונההוחזר1989בשנת
3מס'לעותרלאפשרבבקשה1מס'העותרתפנתה1991בשנתיציאתו.מניעת
ליציאתומתנגדיםהםכיהשיבוהמשיביםה-95.בתאמואתלבקרלירדןלצאת

.בטחוניים"מ"טעמים-לירדן3העותרשל

.ע-ו/19ע/18כנספחיםמסומנותבנדוןההתכתבויותמצ"ב

והגעתו3מס'עותרשלבעניינו1מס'העותרתמטעםנוספותפניותבעקבות
אתהמשיביםשינו-אמומותעלהמבשרהאדוםהצלבמטעםבהולמברקשל

לירדן.3מס'העותרשלליציאתומניעהאיןכיוהשיבועמדתם

לראותהיהיכוללאאותה-אמומותעללהתאבללירדןיצא3מס'העותר
ביקשחודשייםכעבורוחזך.המשיבים,ידיעליציאתומניעתעקבמותהלפני

הוחזראולםאמושהותירההירושהבעניינילטפלבכדילירדןשובלצאת
תמיהההבעתתוך3,מס'העותרבעניין1מס'העותרתפנייתלמרותמהגשר.
חודשיים,בתוך3לעותרביחסהמשיביםבעמדתקיצוניכהשינויחלהכיצד
.בטחוניים"מ"טעמים-3מס'העותרליציאתמתנגדיםהםכיהמשיביםהשיבו

לאהמדינהלפרקליטות3מס'העותרבעניין1מס'העותרתפנייתגם
3מס'העותרשליציאתוכיהייתההלאקונית,הפרקליטות,תגובתהועילה.
יציאתו.נמנעתכןועלהאזורביטחוןאתלסכןעלולה

בהתאם.ע/31-ע/20כנספחיםהמסומנותשבנדוןההתכתבויותמצ"ב

-3מס'העותרשליציאתוהותרהבהןהאחרונותבהזדמנויותכייודגש
מנתעלהביטחוןכוחותמצדוגובריםהולכיםלחציםעליוהופעלולירדן

הפעלתואףעבורםאינפורמציהאיסוףידיעלהבטחוןכוחותעםפעולהשישתף
היאזוכימפורשותלונמסרכןלעשותמשסירבכך,לשםנוספיםאנשים
ואילך.מעתהיציאתולמניעתהסיבה

אתאיפשרוהמשיביםלירדןייציאתולמניעתקשרכלוללאזאתעםיחד
בעיה.כלללאנתב"ג,דרךבארה"ב,משפחתילביקור3עותרשליציאתו
בשנתשניה,ופעם31/5/93,ליוםועד20/4/93מיום1993,בשנתאחתפעם(
25/4/94(.ליוםעד7/3/94מיום1994,

3.מס'העותרמטעםתצהירמצ"ב



לצאתביקשילדים,ללאנשוי1948,שנתילידירושלים,תושב4,מס'העותר
הוא19/12/93ו-3/9/92בתאריכיםרפואי.טיפוללקבלמנתעללירדן
משרדאלפנה26/12/93ביוםכלשהו.הסברלושניתןמבלימהגשרהוחזר
יציאה.מנועהואכילוונמסרלצאתבבקשההפנים

4,העותרשלבעניינוהפנים,משרדאל1העותרתפנתה28/12/93ביום
4העותרליציאתמתנגדיםהםכיהמשיביםתשובתהתקבלה18/1/94וביום
ביטחוניים.מטעמים-לירדון

בהתאם.ע/33ו-ע/32מסומנותההתכתבויות,מצ"ב

בעיסקת1985בשנתמהכלאשוחרראךעולם,למאסר1970בשנתנשפט4העותר
בבעיהנתקלולאלחקירה,לאאףנעצר,לאשיחרורו,מאזשבויים.חילופי

הרשויות.עםכלשהועימותאו

וטיפוליםדיסקניתוחלביצועוזקוקקשותדיסקמבעיותסובל4העותר
הדסהחוליםבביתטופלאומנםהואפוריות).טיפוללרבות(נוספיםרפואיים

לשיעוריזכהאשר-בירדןבבי"חרפואיטיפוללקבלברצונואךצדק,שערי
לטיפול.לקבלוומוכןדיסק,בבעיותבטיפולניכריםהצלחה

ע/36.-ע/34כנספחיםמסומניםרפואיים,אישוריםמצ"ב

ושוחררעולםלמאסר1970בשנתנשפטאשר4,העותרשלאחיוגםכייצויין,
אושרה.ובקשתורפואי,טיפוללקבלתלחו"ללצאתביקשיותרמוקדם

מאסרוסיבתבכלא).שנים)15עונשו.אתריצה4העותרכיסבוריםהננו
התרתלסירובכנימוקעודלשמשיכולהאיננהשנה,20-מלמעלהלפני

יציאתו.

או9/10/92.ליוםעדהגבלהללאמשפחתייםלביקוריםלירדןיצא5,העותר
לשב"כ.והופנהמהגשרהוחזראז,

נחקר-ה"קישלה"בתחנתג'מי"קפטן"אלזומןלכן,קודםחודשיםכשמונה
5לעותרהציעג'מי"קפטן"מכן,ולאחרמשפחתועלכלליבאופןידועל

נמנעה92באוקטוברוכאמורסירב,5העותרחשלטונות.עםפעולתלשתף
.יציאתו
ג'מי"קפטל"ליציאתו.הסירובלסיבתושאלג'מיקפטןאלפנה5העותר
קפטןשוב,סירב5ומשהעותרהשלטונות,עםפעולהישתף5שהעותרשובהציע
נגדושינקטובצעדיםראשוןצעדמהווהיציאתומניעתכילוהודיעג'מי
פעולה.לשתףלסרבימשיךבאם

כלשהי.עבירתבביצועהואשםו/אונחשד,נעצר,לאמעולם5העותר

המשיביםאל13/10/92ביוםופנתה5העותרשלבעניינוהתערבה1,העותרת
5העותרליציאתהמתנגדיםהמשיביםתגובתהתקבלה3/12/92ביוםבעניינו.
ביטחוניים.מטעמים

מטעםתצהירבצירוףהמדינה,פרקליטותאל18/12/92ביוםפנתה1העותרת
שליציאתומניעתסיבתבדברלחקורהמדינהמפרקליטותוביקשה5,העותר
5.העותר
5העותראודותמידעקייםפיהעלהפרקליטות,תגובתהתקבלה8/1/93ביום

ועלהאיסלמי,הג'האדארגוןבמסגרתעויינתבפעילותמעורבותועלהמצביע
יציאתו.מנועהכן

מבוססתיציאתומניעתאולםהשב"כרכזעםנפגשאמנם5העותרכינאמרעוד
פגישה.אותהבשלולאהנ"להמידעעל

חגויהאדאירגוןבמסגרתעישנתבפעיליהכלשחימעשבותמכחיש5חעותר
אחר.עוייןאירגוןכלתאוחאיסלמי

ע/41.-ע/37כנספחיםהמסומנותהנ"ל,ההתכתבויותמצ"ב

שלילית.היתההמשיביםתגובתיותר,מאוחרותבפניותגם

5.העותרמטעםתצהירמצ"ב



חדעתשיקולבדיית-השיפוטיתהביקורת

.6

אתביקורתושבטתחתלבחוןלצדקהגבוההדיןביתשלומחובתומסמכותו
לחוקיבהתאםפעלההרשותכיולוודאהרשותשלוהחלטותיהפעולותיה
במדינה.הנהוגיםהציבוריהמינהלולכלליהמדינה
פ"דהפנים,שרנ'ואח'דאהר448/85בבג"צבדגבריאלהשופטכבודוכדברי

701:713,)2(מ

כערכאתיושביםאנואיןזובעתירהבדוננוכילכך,אניעראכן,"
מודרכיםלהיותעלינוואיןהמוסמכת,הרשותשלדעתהשיקולעלערעור

אולםבמקומה.מחליטיםהיינואנומהלשאלה,התשובהידיעל
בכלבהתחשבהרשות,בהחלטתיששמאלבחון,ומחובתנומסמכותנו
הפרתומשוםבעותרלגיטימיתבלתיפגיעהמשוםהרלוונטיות,הנסיבות
.להגנה"זהבהקשרהראוייםהנוגדיםהאינטרסיםביןהנאותהאיזון

המשפטביתהביקורת,שבטתחתסטטוטוריתרשותשלפעולתההעברתבעתא.7.
חומרהרשותבפניהיהואםחוקייםהיוהדיוןדרכיאםכללבדרךבודק
החלטתה.אתלבססהיהשיכול
יו"רנ'אבנריואוריניימןמשה3/842/84,ע"בזהבענייןראה
225.)2(לטפ"דעשרה,האחתלכנסתהמרכזיתהבחירותועדת

תוךסמכותהאתתפעילשהרשותהואהדיון"ל"חוקיותהכרחיתנאיב.
למטרתה.בהשימוש
זריםשיקוליםהובאושלאהיתר,ביןמשמעו,למטרתהבסמכותשימוש
מקוםאיןוכירלוונטי,נתוןהרשותשלהלבמתשומתנעלםושלא

קיצונית.סבירותאיבהחלטהנפלהכילמסקנה
הנ"ל).2/843/84ע"בראה(

במספר:חמשהןזוובעתירהזהבמישורהמכריעותהנקודות8.

היאההגבלהשמטרתהציבורלשלוםאוהמדינהלבטחוןהסיכוןמהות
למנעו.

להתממש.האמורההסכנהעלולההגבלהאותהשבהעדרהחשש,מידת

מהעותרים.הנשללתהזכותמהות

ההגבלה.עקבהספציפיםלעותריםשתיגרםהפגיעהרצינות

השמיעה.זכותשלילת

713(.בעמודהנ"ל448/85בג"צראה(

הבטחונייםהטעמים

מטעמים"לטענתם,הוטל,זו,עתירהנשואהמשיבים,ידיעלשהוטלהאיסור9.
.בטחוניים"

טעמיםשלרחבמתחםבחובווכולללמדיירחבהואבטחוניים"טעמים"הביטוי
שונות.ברמות
היאבטחונית,מטרההשגתלשםו/אובטחוניטעםבשלבאמצעינקיטהככלל,
ושלומםלבטחונםהנוגעיםההיבטיםכללהבטחתו/אוהשגתלשםשנועדהפעולה

הציבור.וכללהביטחוןכוחותשל

מניעים"בטחונית",מטרה"כגון:למונחיםברורותהגדרותשלהיעדרן
המופיעים,ביטויים(וכיוצ"ב,צבאי"צורך"בטחון",שיקולי"בטחוניים",

איננה-המשפטבתיובפסיקתבחקיקהטהור/ים"),"התוארבליוויאחת,לא
שיקולהפעלתבעתמשפטיותעכבותלמנועהיאהרחבהמינוחמטרתמקרית.
פעולההמצריכהאמיתית,מצוקהשלבמצבהמדיניותקובעיידיעלהדעת
שהיות.וללאמהירה
נתון.ברגעבמהירותלפעולהתפקידלממלאלאפשרנועדהרחבהמינוח

השעהשבנסיבותכךעללהצביעמוכןלהיותצריךהתפקידממלאזאת,עםיחד(
ומוצדקות).סבירותהיופעולותיו



שלבמצבהמשיביםידיעלשננקטבאמצעיהמדובראיןדנן,בעתירהכייודגש
הייתהבובמצבאלא,נתוןברגעמהירהפעולההצריךאשראמיתיתמצוקה

דעתם.שיקולאתלחפעילמנתעלוהותר,דיממושכת,שהותלמשיבים

עלהמוטלותהפנימיותוההגבלותתעצמית"ההגנהזכות"שלישומהדרכי10.
ביןהמבדיליםהםבטחוניים",מניעים"שלבנימוקחריגיםבאמצעיםהשימוש
כפייהמכשירהחוקמשמשבהמדינהלביןהחוק,שלטוןעקרוןנוהגבהמדינה
נתון,ברגעהשלטון,ברסןלאוחזיםהנראיתמדיניות,לאכיפתהשלטוןבידי

האדם.בזכויותפגיעהוכמצדיקהכצודקת

הרשותחייבתה"מטרה",להשגתה"אמצעי"בחירתלשםדעתשיקולבהפעילה11.
מהותאתלבחוןהחוק,שלטוןעקרוןנוהגבהבמדינההתפקיד,ממלאו/או

העומדיםהאמצעיםשלחומרתםודרגתמחותםלעומתקירבתהומידתהסכנה
לרשותה.

ואח'בישראלהאזרחלזכויותהאגודה358/88בבג"צזוערכאהשקבעהוכפי
הטמונההסמכותהפעלתלגבי529,)2(מגפ"דואה',המרכזפיקודאלוףנ'

שלוהריסההחרמהשעניינה1945חירום)שעת(ההגנהלתקנות119בתקנה
539:בעמודרכוש,

אףזהובהקשרכדין,מופעלהדעתשיקולאםבודקהשיפוטיהפיקוח"
גםהיתר,וביןכיאות,ונבדקהנשקלהההחלטהאםלשאלה,הדעתניתנת

אשרהמעשהשלחומרתואתתואמתהתקנהשלההפעלהומידתההפעלהאם
מידהאמותלפישנערכההבדיקהבעקבותליישמה,מתכווניםבעתיו
אלה."

מדגישה709בעמוד701)2(מפ"דהפניםשרנגדואח'דאהר448/85בבג"צ
שלקיומוחשיבותאתפורת,בןמריםהשופטתדאז,לנשיאהמשנהכבוד

המדינה:לבטחוןהמנוגדיםהאינטרסיםביןוהזהירהראויהאיזון

ויתבטאשונותצורותשילבשיכולהמדינהלביטחוןהחשששהרי...."
אוערךקלתסכנההרילאשונה.חומרהמידתבעלישוניםבאופנים

.ממש"חיונילאינטרסהנוגעתסכנהכהרייחסיתקלמשקלבעלת

אוהסיכוןטיבהואמהלעותרים,תשובתםבמסגרתפירטו,לאהמשיביםככלל,12.
הארץ.אתמלצאתהעותריםמנועיםבגינםהבטחוניים"הטעמים"שלטיבםמהו

סבוריםהשב"כ,אנשיידיעלהעותריםמירבעלשהופעלוהלחציםלאור
ההגבלהמאחוריהמסתתריםשכביכול,הבטחוניים"ה"טעמיםביהעותרים
יפעלושהעותריםהמשיביםאינטרסלמעשההםהמשיביםידיעלעליהםשהוטלה

הבטחוניבמישורהביטחוןלכוהותלהועילהעשויהאינפורמציההשגתלשם
העותריםאיןאשראחרתדרךבכלהביטחוןכוהותעםפעולהישתפותאו

ובאשרהתקין,חמינהלבלליפיעלולאהדיןפיעללאבה,מחוייבים
ענישה.מגמתמתוךהמשיביםפועלים-4לעותר

שימושעשייתמהווההמשיביםידיעלהעותריםעלשהוטלהזוהגבלהלפיכך,
עללגיטימיבלתילהללהפעילשנועדבמהלךהמדוברבאשרבסמכותםלרעה

ביטחוןשיקולילאלמעשהוכי4(העותרביחוד(העותריםוהענשתהעותרים
שיקוליהם.ממנייןשאינםזריםשיקוליםאלאחמשיביםאתהנהואמיתיים

להחלטתתשתיתששימשוהם-טהורים"בטחונייםטעמים"אםגםזאת,עםיהד
ביחסמידייחמוריםבאמצעיםהעותריםכלפינקטושהמשיביםהרי-המשיבים

מיציאת-המשיביםלטענת-הנשקפתהסכנהשלקירבתהומידתהסכנהלמהות
הארץ.אתהעותרים

ההשש"אמידתמהעותריםהנשללתהזכותמהות

מישראל.לצאתהזכותאדםלכלכיחיאהעקרביתהמוצאנקודת.13

שםהנ"ל,448/85בג"צלמשלראההפסוקה.בהלכהזויסודזכותעוגנהבעבר
712בעמודזומהותיתלזכותמיוחדתלבתשומתבך,השופטכבודהקדיש,
הדין:לפסק
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מתחוםהיציאהעליושנאסרתבמובןאזרח,שלתנועתוחופשהגבלת"
כמוומיהפרט,בזכויותחמורהפגיעההינהאחרות,לארצותהארץ

לנושארגישלהיותוידועים,מובניםמטעמיםחייב,הישראליהציבור
זה".

83(.)1(מאפ"דישראלמדינתנגדאג'מאן1064/86ב"שלמשלראהכן(

הקובע:וחירותוהאדםכבודיסוד:בחוקזוזכותקבועהעתה,

א:6סעיף

.מישראל"לצאתחופשיאדםכל"

זכותמעלה"נשא"היסוד"),חוק"להלן:(וחירותו,האדםכבודיסוד:חוק14.
בשנימכרעתהשלכהזולעובדהחוקי.עלחוקתימעמדלהוהעניקזו

מישורים:

כניסתומועדלאחרהנחקקרגילחוקשלתוקפועלהשפעההיסודלחוקא.
דרישותיהאתמקייםואינוהיסוד,בזכותהפוגעלתוקף,היסודחוקשל
היסוד.לחוק8בסעיףהקבועהההגבלה"פסקת"של

ערבקייםשהיהדיןוכלרגילחוקשלפרשתהועלהשפעההיסודלחוקב.
היסוד.חוקשלתחילתו

פורסם).טרם(ישראלמדינתנגדבינקין6654/93בש"פראה

בהשלכותיודהיינו:דלעיל,השנייהבהשלכהאנועוסקיםזועתירהבמסגרת15.
-תש"חמהמדינה),יציאה(חירוםשעתתקנותעלהיסודחוקשלהפרשניות

לארץ)לחוץציאה~הירוםשעתתקנותתוקףלהארכתבפקודהכנוסחם1948, המוקניתהסמכותפיעלהתקנות")."להלן:(שתוקנהכפי1948,-תש"ט
לחששיסודקייםאםמישראל,אדםשליציאתואתלאסורהוארשאי1,למשיב

אוייבלארץביציאהכשהמדוברואילוהמדינה,בבטחוןלפגועעלולהשיציאתו
המשיב.ידיעלהותרהאםאלאאסורהשהיאהרי-

הזכותהיסוד.חוקכןשלאהריהיעד"מדינות"ביןמבחינותשהתקנותבשעה16.
דהיינו:היעד",מדינות"ביןמבחינהאיננההיסודבחוקהמעוגנתהחוקתית

אםוביןאוייבלמדינתאםביןמישראל,לצאתאדםלכלשווהיסודזכות
לרבותהיסוד,חוקממסגרתחנ"להאבחנהשלהרועםהעדרתאחרת.למדינה

המחוקקכוונתעלבבירורמעידתלו,8בסעיףחקבועחההגבלת"מ"פסקת
שלאו/אולאסורבבואתלנחוגהרשותאמורהפיהןעלשוותמידהאמותליצור
מירחאמותחיא.באשרמדינתלכלמחארץאזםשליציאתואתויחתיר

תחית.אשרתיעדמדינתתהית-זההבאופןחסכנהלמידתהמתייחסות

חוקהוראתברוחלפרשישנשמר,תוקפןאשרהדין,הוראותאתכאמור,17.
מהארץ,אדםשליציאתואתלהתירשלאשוקלתהרשותכאשרכן,עלהיסוד.
הארץ.מןלצאתאדםאותושללזכותוהמשקלכובדמלאאתליתןעליה

ניתןוכייחסיאופיבעלתאלאמוחלטתבזכותהמדוברשאיןאנומסכימים
בטחוני"טעם"כללאוכאמור,זאתעםיחדבטחוניים".מ"טעמיםלהגבילה

מהארץ.לצאתהיתרמתןאייצדיק

שלבקיומםהנעוצהההגבלתלענייןכילכךמובילההיסודזכותשלחשיבותה18.
לפגיעהגרידאותיאורטיקלושבחששעודלהסתפקאיןבטחוניים",טעמים"
המדינהבבטחוןממשית"ל"פגיעחרציני"חשש"רקאלא,חמדינחבבטחון
אחרתלמדינהמחארץיציאההיתרמתןאייצדיק-קרובה"ודאות"ובמידת
אוייב.מדינתלרבות

ואשרחקיקתוערבקיימתשהייתהההלכתתחתתקרקעאתלמעשהשמטהיסודחוק
אתלאסורבאהשהיאבשעהבהןלנהוגהרשותשעלהמידהאמותביןאיבחנה
לנהוגהרשותשעלהמידהאמותלבין,אחרתלמדינהמישראלאדםשליציאתו

אוייב.למדינתלצאתמישראללאדםמתירהאיננהשהיאבשעהבהן

ואח'הפניםשרנגדואח'בראנסי488/83ובג"צהנ"ל448/85בג"צראה(
722(.)3(לזפ"ד



בהתנגשותזחתמשקלבעלתלזכותמהארץלצאתחזכותאתחפךהיסודחוק
שנועדוהמידהאמותעלגםולפיכך,כלשהםאחריםאינטרסיםלביןשבינה
ומקרה.מקרהבכלזחותלהיות-היסודבזכותהפגיעהטמירותאתלבחון

בבש"פברקאהרוןהשופטלנשיאהמשנהכבודידיעלנאמרוזוברוחדבריני19.
הדיןסדרלחוק44סעיףפרשנותעלהיסודחוקלהשפעתביחסהנ"ל,6654/93
כתנאירשאי,המשפטביתכיהקובע1982,-תשמ"במשולב)נוסח(הפלילי
הארץ:מןיציאהאיסורעללצוותבערובה,לשחרור

הוא44,סעיףשלתוקפועלמשפיעהיסודחוקשאיןאףזאת,עם"
לפרשישנשמר,תוקפואשרהדין,שלהוראותיואתפרשנותו.עלמשפיע
העיסוק).חופשיסוד:לחוק6סעיףהשווה(היסודחוקהוראותברוח
מןיציאהאיסורעלומורהסמכותואתמפעילהמשפטביתכאשרכןיעל

זוזכותמהארץ.לצאתנאשםשללזכותוכבדמשקלליתןעליוהארץ,
טובתשלמטעמיםלהגבילהניתןיחסי.אופיבעלתהיאמוחלטת.אינה

הארץ.מןהיציאהחופשעלהגבלהמצדיקציבוריטעםכללאהציבור.
הנעוצהההגבלהלענייןכילכךמובילההיסודזכותשלחשיבותה
המצדיקהעיקריהציבוריהטעםועומד,התלויפליליהליךשלבקיומו
ועוד:זאתלדינו.יתייצבלאהנאשםכיהחששהואהיסודבזכותפגיעה

לאורהארץ.מןהיציאהחופשהגבלתמצדיקהתייצבותלאיחששכללא
ודאותאוסבירהאפשרותרקמהארץ,לצאתהזכותשלהחוקתיאופיה
צומתןתצדיקלמשפט,התייצבותלאיד.ז.)שלי,דגש(...קרובה
.הארץ"מןיציאהאיסור

לעומתמהארץלצאתהזכותשלהיחסימשקלחאתלהעלותבאהיסודחוקיודגש,20.
יוצאללא-אחרנוגדאינטרסלכלביחס-היסודחוקלחקיקתשקדמהחתקופה

לצאתהזכותשלמשקלהכובדאתהגדילהיסודחוקאחר:לשוןהכלל.מן
המדובראםביןאחר,לגיטימיאינטרסכללביןשבינהבהתנגשותמהארץ
המדובראםביןבטחוניים,בטעמיםהמדובראםוביןהציבורשלוםשלבטעמים
אוייב.למדינתביציאההמדובראםוביוכלשהיזרהלמדינהביציאה

החששלביןשבינהבהתנגשותמהארץלצאתהזכותשלהמיוחדמעמדתשלילת
בסתירהעומדתלכלל,כחריג-אוייבלארץביציאההטמוןחמדינהלבטחון
וללשונומחאתן,לצאתהזכותשלחוקיעל-חוקתיהנורמטיבילמעמדת
חיסור.חוקשלוהערווההמפורשת

לצאתלזכותביחסבפסיקת,בעברשנקבעהחאיזונים,מערכתעללפיכך,
בולאופןבמקבילהיסודוחוקחקיקתלאורמחדשלהיבחן-אוייבלמדינת
מהארץלצאתהזכותשביןלהתנגשותהמתייחסותהאיזוניםמערכותמחדשנבחנו
לשםמהארץיציאהעיכובעללצוותהסמכותכגון:אחריסואינטרסיםלבין

הטבועההסמכותאוהנ"ל),6654/93בש"פ(לדין,הנאשםהתייצבותהבטחת
צולהוציאסמכותלפועלההוצאהלראשהמקנהלפועלההוצאהלחוק14בסעיף
7208/93בר"ע(דין,פסקשלביצועואתלהבטיחכדימהארץיציאהעיכוב

פורסם]).טרם[וייסגלסנגדוייסגלס

הנ"ל:7208/93בבר"עאורתאודורהשופטכבודשקבעוכפי

שלי,דגש(מחדשהיוםלהבחןבפסיקהשנקבעההאיזוניםמערכתעל..."
אשרזכותהארץ,אתבחופשיותלצאתלזכותראוימשקלמתןתוךד.ז.)
אתלעכבניתןלפיהןהלכות,אותןחוקתית.בנורמהמוגנתלהיותזכתה

להןשינתןראוימיוחדים,במקריםרקזרתושבשלהארץמןיציאתו
תוקף."משנה

הלכותאותןאתולנטושמחדשלבחוןישוכמה,כמהאחתועללכדובהמשך
כדייספיקורציניפחותמשקלבעלותוראיותיותרקלחשד"כיהקובעות

יציאה[חירוםשעתלתקנות5תקנה(הנ"ל".5תקנהפיעללבקשהלסרב
ד.ז.).-שליתוספת-אוייבלמדינתיציאההיתרלמתןבבקשההדנהלחו"ל]
השרדעתבשיקוליתערבהמשפטביתכיהיתר,ביןהודגש,שבהן"הלכות

ביותר,נדיריםבמקריםרקכאמור5תקנהפיעללוהנתונההסמכותבמסגרת
אוסביריםבלתיאומופרכיםבנימוקיםשימושעשההשרכיישוכנע,כאשר

715בעמודהנ"ל448/85בג"צ(רלוואנטיים".ובלתיזריםבשיקוליםהתחשב
.)דהאותמול
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התחומיםכלעלחולש-מהארץלצאתהזכותשלהחדששמעמדהלכךנוסףחיזוק21.
סעיףשלהמפורשתבלשונואףמצוי-הכללמןיוצאללאהשוניםוהמגזרים

הזכויותאתלכבדחייבתהשלטוןמרשויותרשותשכלהקובעהיסודלחוק11
היסוד.בחוקהקבועות

תוךזריםשיקוליםמתוךלמעשהפועליםהמשיביםהעותרים,לטענתכאמור,22.
עלהמשיביםשהטילוההגבלהדהיינו:בסמכותם,לרעהשימושעשייתכדי

לאלץמנתעללגיטימיבלתילחץהעותריםעללהפעילבעצםנועדההעותרים
ולהענישם.הביטחוןכוחותעםפעולה"ל"שתףאותם

המשיביםוהחלטתבמידהגםכימודגשלעיל,האמורולמרותזאת,עםיחד
אתלסכןעלולהמהארץהעותריםשליציאתםפיועלכלשהומידעעלמושתת
רציני""בחשששהמדוברכךעללהצביעהמשיביםשעלהריהמדינה,ביטחון

שללחו"ליציאתםעקבכיממש"שלסכנה"שקיימתהערכהעלהמושתת
וודאותבדרגת"המדינהלביטחוןמשמעותי"נזק"להיגרםעלולמהעותריםנ"א

.גבוהה"

בעותריםהפגיעתמתות

לצאתהעותריםאינטרסשביןבהתנגשותהראויהאיזוןאתלמצואמנתעל23.
אףלשקולהמשיביםמצוויםיציאתם,אתלמנועהמשיביםאינטרסלביןמהארץ

היסודיתזכותםותישללבמידהלעותריםשתיגרםהספציפיתהפגיעהמהותאת
מהארץ.לצאת

שלביכלתםכמו(ביכולתם,מוחלטבאופןפוגעלעותריםיציאההיתרמתןאי24.
1(,העותרתידיעלזהבנושאמטופליםוהינםטופלואשרהתושביםיתר

לבנילסייעפנים,מולפניםמשפחתםבניאתלפגושמשפחה,קשרילקיים
המשפחהבנכסילרבותהמשפחהבענייניבקרוביהם,ולטפלמצוקהבעתמשפחתם

רפואי.טיפולולקבלובנכסיהם,

משפחתייםהחברתייםהחייםובמהלךהמשפחתיבתאמשמעותיתפגיעההיאזו
אנושיבצורךהמדוברבאשרפיצויברתשאינהפגיעהמהווהההגבלההתקינים.

תחליף.לושאיןבסיסיקיומי

השמיעהזכות

בדיעבדהשמיעה"זכות"מתןהאםלשאלהלהיכנסומבליעובדתית,מבחינה25.
נגדבע"מנוחסרטי549/75בג"צ(בלעדיהשהתקבלההחלטהלרפאיכלה

שזכותלפנינונציין757(,)1(לפ"דואח'ומחזותסרטיםלביקורתהמועצה
בדיעבד.ולאכנדרש,מלכתחילהלאלעותר,ניתנהלאזו

הטבעי.הצדקכלליעלהשמירההואהמינהליהדיוןלחוקיותהכרחיתנאי26.
בכךוביטוייהאדם,לכלהעומדתיסודזכותהיאהטיעוןזכותכיספקאין"

ציבוריתרשותשלההחלטהתיפולבטרםדבריואתלהשמיעהזדמנותלושתינתן
.במעמדו"הפוגעת 119(.113,)1(לופ"דישראלמדינתנגדאינגרמן120/79ע"א(

הפרטיםכלפיהחברהמוסדותשלההגינות"חובת"שלנגזרתהיאהשמיעהזכות
המכשיריםאחדהםהמינהלאתהמחייביםההגינותעקרונות"אותה.המרכיבים
"..האזרח.זכויותעללשמירהזהמשפטביתידיעלשפותחוהעיקריים

)1(לגפ"דואח'והתרבותהחינוךשרנגדמחמודעומרי685/78בג"צ(
,767.)777

סמכותהאתהמפעילהברשותהמדוברכאשרוכמחכמהאחתעלנכוניםהדברים
יסוד.בחוקהמעוגנתחוקתיתזכותלמרותהמהנתוניםהשוללבאופן

חשובים:אפיוניםעמהכורכתיסודכזכותהשמיעהזכותשלמהותה27.

מכוחפועלתהציבוריתהרשותאםמינהנפקאאיןזו,יסודזכותלעניין"
אםלשאלה,חשיבותכלגםאיןהסכם,מכוחאופנימיתהנחיהמכוחאוחיקוק

הדעתשיקולואםמינהליתאושיפוטיתכעיןשיפוטית,היאהמופעלתהסמכות
.צר"אורחבהוארשותלאותההניתן )2(ל"הפ"דואח',לעבודההארציהדיןביתנגדגינגולד654/78בג"צ(
,649.)654
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חיקוקים.שלאחראוזהלסוגמתייחדאיננוהשמיעהזכותשלקיומהעצם

למחוזותלצאתהעותריםלזכותבדומההשמיעה,שזכותמראשאנומסכימים28.
סבירותשישהעניין,לצורךאנו,מסכימיםאףמוחלטת.זכותאיננה-חפצם
כההואהרשותשלמיידיתבפעולההצורךשבהםחירוםמצביש"קיימיםבטענה

לפניהוגנתשמיעהלאפשרהחובהאתלקייםשלאלרשותשמותרדחוף.....
.באזרח"הפגיעה 134(.113,)3(להפ"דואח'הביטחוןשרנגדואח'קווסמה320/80בג"צ(

שניים:בפינוזהבהקשרואולסו

לאמדועלהביןקשהלכךואינמשכתבפגיעההמדוברהעותריםבענייןא.
תחילתמאזשחלףהזמןבכללעותריםשמיעהזכותהמשיביםהעניקו
הפגיעה.

מתןליוםועד1העותרתבאמצעותהעותריםמצדהבקשותהגשתמיוםב.
מדועלהביןקשהלכךאיחודשים.ואףשבועותחלפוהשונות,התשובות

הפנייהמיוםשחלףהזמןבכללעותריםשמיעהזכותהמשיביםהעניקולא
השלילית.התשובהלקבלתועד

לקייםלמשל,2,העותרשלזכותועללעמוד1העותרתמשניסתהמכך,יתרה
לעותרביחסעמדתםאתהמשיביםשינו-בעניינוהוגןשימועשלהליך שלמקיומוהתחמקותתוךלעיל,כמפורטיציאתו,אתהתירופלא"וב"אורח
כלשהו.שימועהליך

תשתיתוהמהווהיהא,אשריהאהעותרים,כלפיהנטעןהחומרשלאופיוגם29.
גמישהזכותבהיותההשמיעה,זכותאתמאייןאינועליו,שהוטלולהגבלות
שלבבסיסההעומדתההגינות"דוקטרינת"והנסיבות.הענייןפיעלהמעוצבת

כלום".לאאוהכל"שלממבנהאותנומרחיקההשמיעה,זכות

הן:השמיעהזכותשלמטרותיהאם

הרשות.בפנילהיפגעשעלולמישלטענותיולהביאא.

תתקיים.היאאםהחקירהבעתאוהענייןשמיעתבעתלהופיעב.

הענייניםעלולהשיבהרשותבפניעניינוהצגתאתביעילותלהכיןג.
נגדו.המועלים

291(.283,)3(לאפ"דרפאלינגדבע"מברזליתהמגדר361/76בג"צראה(

ולפחותא'מטרהעומדתעדייןהסודיות,סייגמופיעבהםבמקריםשגםהרי
.ג'מטרהגםחלקיבאופן
לאלובדומה(טענותלהשמיעלעותריםהמפריעדבראיןשכןעומדתא'מטרה

ניתנתג'מטרהכלליים.בקוויםהמועלותהאשמותעלולענותכאן)המושמעות
סודי.הואהחותרכלבהםהמקריםשנדיריםמשוםלפחותחלקיבאופןלקיום

מיקוםלמרותניתנתהשמיעהשזכותלכךבפסיקהמעטותלאדוגמאותקיימות30.
פליציה221/77בבג"צלמשלכךהסודיות.ובעייתהבטחוניבתחוםהסוגיה

183,)1(לבפ"דהצבאיים,הדיןבבתיסניגוריםלאישורהועדהנגדלנגר
המסמכיםבפנייהנחשפוואףהועדה,בפניהטיעוןזכותלעותרתניתנהשם

הועדה.בפנישהיוהסודיים

בטחונירקעעלבגירוששעסקהנ"לואח'קווסמה320/80בבג"צגםכך
המרכזפיקודאלוףנגדואח'בישראלהאזרחלזכויותהאגודה358/88ובבג"צ 529.)2(מגפ"דואח'

שנעשההמעטאותומקיימיםאינםאףהמשיביםכיזהבהקשרלהוסיףלמותרלא תקנותמכוחהמוטלותהתנועההגבלותבענייןבשטחיםצה"לכוחותמפקדיע"י
זקוט370/84בג"צראה(הערעורים.ועדתקרי1945,חירום)שעת(ההגנה

.)627)3(לחפ"דעזהבאזורצה"לכוחותמפקדנגד

מניעתלאחרמיידאובמקבילהאפשרי,בחקרםלהעניקישהטיעוןזנותאת31.
היתר).מתןאיידיעלוביןהגבלההטלתידיעלבין(חיציאח,

710-711(.עמודיםהנ"ל448/85בג"צראה(



ממושכתתקופהלאחרבכלל,אםלהעניקה,שישיתרבזכותהמדובראין
אדםלכלמיידיבאופןלהעניקהשישבסיסיתבזכותאלא,בלבדול"מיוחסים"

בדברהנוגעבפניעליהלהצביעההרשותעלהזבהאשרזכות,בדבר.הנוגע
לרשותלהעמידהרשותעלכן,כמולממשה.יכולתועלמיוזמתה,ולהדריכו,

הטיעון.זכותאתלממשיוכלבאמצעותוושימושייעילמנגנוןבדברהנוגע

רקבדברהנוגעשלפנייתועללהשיבלנכוןמוצאתהרשותבודבריםמצב
להליךזכותוציוןללאמטעמו,ותזכורותפניותומספררביםחודשיםכעבור

אם(שימוע,שלהליךלקיוםעדנוספתארוכההשהייהכדיותוךשימועשל
דבריםמצבהינו-מיוזמתוכןלעשותמבקשבדברוהנוגעבמידהבכלל),
תקינים.מינהלמסדריקיצוניבאופןהחורג

וצוויםתנאיעלצוויםליתןהנכבדהמשפטביתמתבקשהללוהטעמיםמכל
כמבוקש.החלטיים

ש"

העותריםב"כ




